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PARECER N°01/2024/AUDIN

Processo n® 23080.009158/2024-83

Assunto: Apresentacdo de Parecer sobre o processo de Prestagcéo de Contas Anual
da Universidade Federal de Santa Catarina - Exercicio 2023.

1. INTRODUCAO

A Auditoria interna apresenta o seu parecer sobre o processo de Prestacdo de
Contas Anual da UFSC, correspondente ao exercicio de 2023, demandado pela Ordem
de Servigo n° 10/2024/AUDIN.

Para o pronunciamento desta auditoria interna sobre as contas e a gestdo de seus
responsaveis, serdo acompanhadas as legislaces especificas para expressar opinido
geral sobre a prestacdo de contas anual da entidade, incluindo a opinido geral com base
nos trabalhos de auditoria previstos e executados no ambito do PAINT, em relacdo a
adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos instituidos
pela UFSC, em acolhimento a Instrugdo Normativa N° 05, de 27 de agosto de 2021. A
opinido serd emitida, também, em conformidade com as disposi¢cGes constantes do
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
aprovado pela IN SFC n° 03 de junho de 2017.

Conjuntamente a Instrugdo Normativa n° 05/2021, da Controladoria Geral da
Unido e Secretaria Federal de Controle Interno, destaca-se o Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000, a Instru¢cdo Normativa n°® 84/2020 do Tribunal de Contas da Uniéo e
a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022.

E importante frisar que a Decisio Normativa n° 198 de 2022, estabelece os
elementos do conteldo do relatério de gestdo de forma a operacionalizar a Instrugdo
Normativa 84/2020.
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Portanto, a Auditoria Interna da Universidade Federal de Santa Catarina
(AUDIN), cumprindo o disposto no art. 15, § 6° do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro
de 2000, em conjunto com o Art. 15, do capitulo 1V, da IN SFC n° 05/2021, de 27 de
agosto de 2021, e nos termos do inciso IV, do art. 5°, do Regimento da Auditoria Interna
da Universidade Federal de Santa Catarina apresenta o parecer sobre a Prestacdo de
Contas Anual da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), correspondente ao

exercicio de 2023.

2. ESCOPO DE TRABALHO

O presente parecer tem como objetivo o pronunciamento dessa Unidade de
Auditoria Interna sobre as contas da Universidade Federal de Santa Catarina e a gestdo
de Responsaveis pela administracdo referente ao ano de 2023.

O escopo do trabalho restringe-se aos aspectos formais do relatério de gestéo,
excluidos, aqueles de natureza técnica, ndo contemplando a corre¢cdo de dados e
informacBes consignados no Relatorio, uma vez que as autoridades acolheram os
conhecimentos especificos adequados as necessidades da gestdo em conformidade com

0s requisitos legalmente exigidos.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

3.1 Estrutura e Formalizacao

A Decisdo Normativa n® 198/2020 detalha a Instrucdo normativa 84/2020, de
maneira a atender &s necessidades comuns de informacao dos cidad&os, dos usuérios de
servigos publicos e dos provedores de recursos, e dos orgaos do Poder Legislativo e de
controle. Para emissdo do Parecer, analisou-se a estrutura/formalizagéo, sem aprofundar

guanto ao mérito dos dados, 0s quais sdo de responsabilidade da gestéo.
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A Prestacdo de Contas da UFSC - Exercicio 2023, foi disponibilizada pela
Secretaria de Planejamento e Orgamento — SEPLAN/UFSC, por meio do processo
23080.009158/2024-83.

Por meio desse documento, vamos formar opinido em relacdo a organizacéo e a
apresentacdo das contas dos administradores e responsaveis da administracdo da UFSC,
quanto a divulgacdo das informacbes e analises quantitativas e qualitativas dos
resultados da gestdo, com vistas aos controles social, bem como, o controle
institucional.

Para checagem da estrutura e formalizacdo, utilizou-se o Checklist para
verificagdo dos itens necessarios.

Diante dessa metodologia, segue a lista de itens abordados no parecer:

ELEMENTOS DE CONTEUDO DO RELATORIO DE GESTAO

Elementos pré-textuais

(X) InformagGes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar
as informacdes contidas no relatério, a exemplo de sumario. p.23-33 Rel. Gestao.

Il. Mensagem do dirigente maximo

(X) Apresentacdo resumida, preferencialmente com uso de graficos e tabelas,
dos principais resultados alcancados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance
das metas fixadas nos planos da organizacdo, considerando os objetivos estratégicos e
de curto prazo, bem como as prioridades da gestdo [UPC em numeros], que estdo mais
bem detalhados no corpo do relatério. p. 44-46 Rel. Gestao.

A mensagem do dirigente maximo deve conter o reconhecimento de sua

responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do
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relatério de gestdo. Ressalva: ndo citacdo de reconhecimento da responsabilidade do

dirigente méaximo pela integridade do Rel. Gest&o.

Il Visdo geral organizacional e ambiente externo

Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “O que ¢ a organizagdo, 0
que faz e quais sdo as circunstancias em que atua?”’; 2) “Qual o modelo de negdcios da
organiza¢ao?”’; e 3) “Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no
relatorio de gestdo e como estes temas sdao quantificados ou avaliados?”

Apresentacdo das informacgdes que identificam a UPC (missdo e visdo), a
estrutura organizacional e de governanga, 0 ambiente externo em que atua e 0 modelo
de negdcios, abordando:

(X) a) identificacdo da UPC e declaracdo da sua missdo e visdo; p.15-16
Rel.Gestéo.

(X) b) indicacéo das principais normas direcionadoras de sua atuacdo, com links
de acesso respectivos; p. 18-19 Rel.Gestao.

(X) c) organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de
governanca (conselhos ou comités de governanga, entre outros); p.24 Rel.Gestéo.

(X) d) diagrama da cadeia de valor, evidenciando macroprocessos e valor
publico gerado por eles, e do modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades e
valor gerado em termos de produtos, resultados e impactos e seus destinatarios, visando
proporcionar compreensdo abrangente da visdo geral organizacional; p. 27-30
Rel.Gestao.

(X) e) se for o caso, a relacdo de politicas e programas de governo/agdes
orcamentarias, bem como de programas do Plano Plurianual, de outros planos
nacionais, setoriais e transversais de governo nos quais atua, com seus respectivos
objetivos e metas; p. 30-32 Rel.Gestéao.

(n/a) f) se for o caso, informagdes sobre contratos de gestdo firmados e de que

forma séo integrados no valor gerado pela unidade; ndo se aplica.
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(X) g) relacdo com o ambiente externo e com o0s destinatarios dos bens e
servigos produzidos pela organizagdo; p. 19-20 Rel. Gestao.

(n/a) h) capital social e participacdo em outras sociedades, se aplicavel. ndo se
aplica.

V. Riscos, oportunidades e perspectivas

Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “Quais sdo 0s riscos €
oportunidades especificos que afetam a capacidade de a organizacdo gerar valor em
curto, médio e longo prazo e como a organizacao lida com esses riscos?” e 2) “Quais os
desafios e as incertezas que a organizacdo provavelmente enfrentard ao buscar executar
seu plano estratégico e as potenciais implicacdes para seu modelo de negdcio e
desempenho futuro?”

Avaliacdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos objetivos
estratégicos e dos controles implementados para mitigacdo desses riscos, abordando
necessariamente:

(X) a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes;
p.33-41 Rel. Gestéo.

(X) b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a
capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas acdes para aproveita-las; p.
35 Rel. Gestéo.

(X) c) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas,

externas ou, normalmente, uma combinacdo das duas; p.33 Rel. Gestao.

(X) d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade
ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconte¢a, levando em consideracéo,
inclusive, as circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da

oportunidade. p. 35 Rel. Gestéo.
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V. Governanca, estratégia e desempenho

Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “Para onde a organizagao
deseja ir e como ela pretende chegar 14?”; 2) “Como a estrutura de governanca da
organizagdo apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?” e 3)
“Quais os principais resultados alcancados e até que ponto a organizacdo alcangou seus
objetivos estratégicos no exercicio?”

Apresentacdo das informacdes sobre:

(X) a) descrigdo de como a estrutura de governanga apoia 0 cumprimento dos
objetivos estratégicos, abordando o relacionamento com a sociedade e as partes
interessadas da organizacdo, bem como a consideracdo de suas necessidades e
expectativas na definicdo da estratégia, a gestao de riscos e a supervisao da gestdo; p. 29
e Rel. Gestéo.

(X) b) identificacdo dos objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de
desempenho, com as metas pactuadas para o periodo do plano estratégico e seu
desdobramento anual, bem como, se for o caso, sua vinculacdo ao Plano Plurianual, aos
planos nacionais e setoriais do governo e dos 6rgdos de governanga superior, indicando
os resultados ja alcancados, comparando-0s com as metas e 0s objetivos pactuados; p.
42- 46 - com remissdo ao PDI 2020 - 2024.

(X) c) planos de curto prazo da organizagdo com a indicacdo dos objetivos
anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu alcance, dos
prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se refere o relatério de gestdo,
e os resultados alcancados comparando-os com as metas e 0s objetivos pactuados; p.
44-45 Rel. Gestéo.

(X) d) apresentacao resumida dos resultados das principais areas de atuacéo e/ou
de operacdo/atividades da UPC e dos principais programas, projetos e iniciativas,
abrangendo ainda, conforme o caso, a contribuicdo de autarquias e fundagOes

vinculadas e de empresas controladas, contratos de gestdo e SPEs, conforme a
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materialidade da contribuicdo dos segmentos na composi¢do do valor gerado pela UPC.
Capitulo I11. P. 42-264 Rel. Gestéo.

(X) e) medidas adotadas em relacdo aos indicadores de governanca e gestdo
levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acorddos 588/2018-
Plenério e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do Ministro Bruno Dantas); p. 46
Rel. Gestéo.

(X) 1) principais acdes de supervisdo, controle e correi¢cdo adotadas pela UPC
para a garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacao

dos recursos publicos. p. 20 a 21 Rel. Gestéo.

VI. Informacdes orgcamentarias, financeiras e contébeis

Fundamentalmente, deve responder a pergunta: “Quais as principais
informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, ddo suporte as
informac@es de desempenho da organizacao no periodo?”

As informacBes desta se¢do visam dar suporte ou detalhar informacGes mais
agregadas do relatério de gestdo, sobretudo as referenciadas nos elementos de contetdo
anteriores.

Estas informacbes podem ser apresentadas nesta secdo ou ser proporcionadas
mediante links, nesta ou nas sec¢Bes anteriores ao longo do relatério de gestdo, para as
demonstracfes contabeis ou referéncias para suas notas explicativas, bem como para
documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacao ja produzidos pela UPC, quando
aplicavel, envolvendo, por exemplo:

Evidenciacdo da situacdo e do desempenho financeiro, orcamentario e
patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstracdes resumidas de valores
relevantes extraidos das demonstracdes financeiras e das notas explicativas, incluindo,

por exemplo:
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(X) a) resumo da situagéo financeira da UPC (saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolu¢do no exercicio de
referéncia e em comparacdo com o ultimo exercicio; p. 265 em diante do Rel. Gestéo.

(n/a) b) as contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar
informacdes sobre o patrimonio global e os resultados das operacBes de crédito
realizadas & conta desses recursos em face dos objetivos estabelecidos; ndo se aplica.

(X) c) principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e
ocorréncias relativos a atuacdo e a situacdo financeira da UPC no exercicio; p. 272-278
do Rel. Gestao.

(n/a) d) conclusBes de auditorias independentes e/ou dos érgdos de controle
publico e as medidas adotadas em relagdo a conclusfes ou eventuais apontamentos; ndo
se aplica.

(X) e) indicacGes de locais ou enderecos eletronicos em que as demonstracdes
contabeis e notas explicativas estdo publicadas e/ou podem ser acessadas em sua
integra; p. 277 em diante do Rel. Gest&o.;

(X) f) esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as demonstracfes
contabeis em caso de a UPC possuir em sua composi¢do mais de uma entidade contabil,
considerando que: p. 277 em diante do Rel. Gestéo.

- as UPC que compreenderem apenas um 6rgdo no Siafi devem considerar 0s
valores contabeis consolidados nesse 6rgéo;

- as UPC que compreenderem mais de um o6rgdo no Siafi devem apresentar
informacdes referentes aos principais dados desses 6rgdos de forma individualizada e,
ainda, devem apresentar informacgdes com base na integracdo dos principais saldos para
efeito de associacdo com o resultado geral da UPC;

- as UPC que ndo atuam no Siafi devem adotar procedimento semelhante,
considerando que, caso haja em sua composicdo unidades com estrutura contabil
independente, devem apresentar informagfes contabeis resumidas referentes aos

principais saldos das contas dessas unidades de forma individualizada, e, ainda, devem
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apresentar informacgdes com base na integracdo dos principais saldos para efeito de
associacdo com o resultado geral da UPC;

VII.  Anexos, apéndices e links

(X) Se aplicaveis, documentos e informacdes de elaboragdo da UPC ou de
terceiros Uteis a compreensdo do relatério podem ser fornecidos mediante links, nesta
ou nas secdes anteriores ao longo do relatério de gestdo, para documentos, tabelas,

paginas ou painéis de informacao ja produzidos pela UPC. p.284 a 286 Rel. Gestéo.

3.2 Consideracdes

Dos exames da Auditoria Interna, efetuados por meio de leitura do Relatério de
Gestdo de 2023, observou-se a completude dos elementos de contetdo do Relatério de
Gestdo em obediéncia ao anexo da Decisdo Normativa TCU N° 198, de 23 de mar¢o de
2022,

Importante lembrar, que as informacdes elencadas pela gestdo devem
seguir os padrbes das orientacfes de normativos emitidos pelo TCU, inclusive quanto
aos elementos de conteddo do Relatério de Gestdo. Logo, a apresentacdo das
informacdes € de responsabilidade da gestdo, e devem obedecer aos principios contidos
no art. 4° da IN-TCU 84/2020.

3.3 Sugestdes para o relatorio de gestédo de 2024

Atentar-se rigorosamente para a divulgagdo de informacgdes de
transparéncia e prestacdo de contas. O dever de prestar contas se da mediante

publicacdo do Relatorio de gestdo no site da propria universidade.
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Atender rigorosamente aos prazos de atualizacdo das informagdes, em
conformidade com o art. 6°, incisos | e Il da Decisdo Normativa — TCU N° 198 de 2022.

A norma detalha operacionalmente:

- a prestacdo de contas se far4& mediante a divulgagdo durante o exercicio

financeiro, das informacodes dispostas no inciso I, alineas “a” a “j”” do art. 8° da IN-TCU

84/2020.

(P2 €C 9

- a divulgacdo das informacdes de que trata o art. 8° inciso I, alineas “a” a “e”,
nos termos do art. 9°, inciso I, ambos da IN-TCU 84/2020, serdo divulgadas em até
trinta dias apds o final do primeiro trimestre de cada exercicio, e atualizadas em até
trinta dias apés o encerramento de cada trimestre civil ou sempre que ocorrerem

mudancas relevantes nas informacoes; e

- as informagdes divulgadas nos termos do art. 8°, inciso I, alineas “f” a *j”, da
IN-TCU 84/2020, deverdo ser atualizadas em tempo real ou no momento de ocorréncia
dos eventos, conforme estabelecido no art. 48, inciso Il, da Lei Complementar 101/2000
e no art. 8°, § 39 inciso VI, da Lei 12.527/2011.

3.4 Atuacéo da auditoria interna

De acordo com a IN n® 05/2021, as unidades de auditoria interna emitirdo
parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade, com base nos trabalhos de
auditoria individuais previstos no PAINT, sobre a adequagdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos, incluindo a conformidade
legal dos atos administrativos, aos atingimento dos objetivos operacionais, suportados
pelo Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, aprovado pela IN SFC n° 03/2017.

Nesse sentido, o parecer expressa opinido geral suportada pelos trabalhos de
auditoria previstos e executados no ambito do PAINT/AUDIN/UFSC.
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Destaca-se que a aceitacdo dos

riscos pela ndo

implementagdo das

recomendacdes emitidas por essa AUDIN, e, demais 6rgdos de controle interno e/ou

externo, é de responsabilidade da gestéo.

Do ponto de vista das informacdes relativas a atuacdo da Unidade de Auditoria

Interna da UFSC, destaca-se o exercicio

de 2023 para exposicdo dos trabalhos

conforme solicitado pela Instrugdo Normativa N° 5/2021, em aderéncia as exigéncias
do Art. 16, incisos | a IV.

Em virtude de limitacGes operacionais, ressalta-se que algumas acGes previstas

para 2023 foram finalizadas em 2024. O principal motivo se deu devido a readequacao

de carga de trabalho prevista em razéo de afastamentos e licencas.

3.4.1 Ac0es de auditoria realizadas no periodo 2023

As acles de auditoria foram realizadas por meio de ordens de servico, as quais

sdo apresentadas de acordo com a ordem do PAINT, como relacionadas nos quadros.

Ordens de servigo emitidas em 2022 finalizadas em 2023

Ordens de servigo _— p . ~
(PAINT/2022) Descricao Area/Subarea/Assunto | Recomendag6es
07/2022 Gestdo ~do Relam_onamento com Transparéncia 8
Fundacdes de Apoio
Vagas Ociosas nos Cursos de . e
09/2022 Graduagio Gestdo Finalistica 4
Indefinicio  Sobre as Areas
10/2022 Prlor_lt_arlas i [REEHeer [RUEIES Gestdo de Pessoas 2
Gratificadas e cargos em
Comisséo
Ordens de servigo emitidas e finalizadas em 2023
Ordens de servico . . 5 . ~
(PAINT/2023) Descricao Area/Subarea/Assunto | Recomendacdes
04/2023 PlrestrAGD ey IS 63 Gestdo Finalistica 2
Apoio ao Ensino
05/2023 Falta de R~ecursos Financeiros Orcamentéria 4
para Execucgdo de Reformas
06/2023 Avallagao~ ez Acordos o Transparéncia 1
Cooperacdo Internacional
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Ordens de servico emitidas em 2023 e ndo finalizadas no exercicio

Ordens de servigo

(PAINT/2023) Descricéo Area/Subéarea/Assunto | Recomendagdes

Concentracdo de Pesquisa em o
Relatdrio ndo

11/2023 Determinadas Areas em | Gestdo Finalistica .
) emitido
Detrimento de Outras
Plano Institucional de Gestdo de n . Relatério ndo
12/2023 Riscos 2020-2024 Gestdo de Riscos emitido

3.4.2 Monitoramento

Em relacdo a atividade de monitoramento, podemos afirmar que o
monitoramento é uma etapa do processo de auditoria que tem como finalidade verificar
a implementacédo, ou ndo, das recomendacdes propostas pela unidade de auditoria, bem
como as demandas oriundas das auditorias dos 6rgdos de controle TCU e CGU. Quando
do acompanhamento das auditorias realizadas internamente, 0 monitoramento pode ser
realizado no contexto de uma nova auditoria ou na atualizacdo periodica dos Planos de
Providéncias Permanente — PPP. Os quadros demonstram as atividades de

monitoramento das recomendacdes da AUDIN.

Recomendac0es atendidas em 2023

Ano de expedicdo da Quantidade atendida
recomendacio em 2023
2013 1
2014 2
2017 1
2019 1
2020 2
2021 1
2022 2
2023 7
Total 17

Recomendacfes Suprimidas em 2023
(assuncdo de riscos, perda de objeto, inexequivel)

Ano de expedi¢do da | Quantidade suprimida
recomendacio em 2023
2013 4
2018 1
2022 1
Total 6
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Recomendac6es Pendentes de Atendimento

Ano de expedicao Quantig ole ke
da recomendacio Recomendagogs Pendentes
de Atendimento.
2013 8
2015 11
2017 1
2018 7
2019 7
2020 2
2021 2
2022 5
2023 12
Total 55

E relevante expressar que monitoramento é realizado tempestivamente pela
AUDIN/UFSC, ao longo de todo o exercicio, seguindo as orientacBes normativas
previstas.

Acompanhando o Acorddo n° 843/2023-TCU-Plenéario, as recomendacgdes
expedidas e ainda pendentes sdo atualizadas a cada seis meses e disponibilizadas no

sitio eletronico: <https://audin.ufsc.br/plano-de-providencias-audinufsc/>.

3.4.3 Monitoramento de recomendacdes da CGU
Em relacdo as recomendacdes emitidas pela CGU, o monitoramento é realizado
atualmente por meio da Plataforma e-Aud, e temos a situagdo descrita no quadro

referente ao Plano de Providéncia Permanente.

Recomendacdes da CGU Concluidas/Canceladas em 2023/2024 até o fechamento deste parecer

Situacdo N° Ocorréncia
Concluida:
Recomendacdo N&o implementada (Assuncdo de 2
Risco pelo Gestor)
Concluida: 2
Recomendacdo Implementada Parcialmente
Concluida: 13
Recomendacéo Implementada
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Concluida:
Consolidada com outra recomendacdo
Total 18

3.4.4 Andlise de Beneficios

De acordo com a Instrugdo Normativa N° 04/2018 do Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido/Secretaria Federal de Controle, a
sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atividade de
Auditoria Interna Governamental devem ser observadas pelos 6rgdos e unidades que
integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e pelas unidades de
auditoria interna singulares dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

A contabilizacdo dos beneficios nas unidades de auditoria interna, visa
evidenciar 0s impactos positivos observados na gestdo publica a partir da
implementacdo, por parte dos gestores publicos, de orientacfes e recomendacdes
provenientes das atividades de auditoria interna governamental, sendo, portanto,
resultantes do trabalho conjunto da auditoria interna governamental e da gestdo. Por
conseguinte, com relacdo a evidenciacdo dos beneficios financeiros e ndo financeiros,
foi realizado pela equipe interna um levantamento de todos os atendimentos das
recomendacdes ocorridas no ano calendario de 2023.

Em relacdo a classes de beneficios financeiros, ndo foram evidenciados em
nossa metodologia os tipos descritos na norma como gastos indevidos evitados, ou
valores recuperados.

Os quadros a seguir apresentam o resultado dos trabalhos realizados pela
AUDIN no atendimento da Instru¢cdo Normativa n°® 04/2018, em relacdo a evidenciagdo

dos beneficios nao financeiros para as recomendacdes atendidas em 2023.

Dimensao: Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos
Repercussdo: Estratégia — Pré-Reitorias e Secretarias

Ocorréncias Beneficio gerado
1 Recebimento de valores de terceiros devido a utilizacdo do espago publico
1 Aumento da transparéncia devido a informacdo prestada
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Dimensao: Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos
Repercussdo: Transversal - Reitoria e Conselhos

Ocorréncias Descricao do beneficio gerado

1 Medida adotada para gerar correta utilizagdo do espago publico

Dimensao: Pessoas, Infraestrutura e Processos Internos
Repercussdo: Tatico/Operacional - Departamentos

Ocorréncias Descricao do beneficio gerado
5 Aprimoramento dos controles internos
8 Aperfeicoamento da transparéncia
1 Aperfeicoamento do controle social

3.4.5 Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ

A UFSC formalizou seu Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da
Atividade de Auditoria Interna por meio da Resolugdo Normativa n® 182/2023/CUn. Por
esse instrumento firma-se a regulagcdo interna aos procedimentos necessarios para
operacionalizacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) da
Auditoria Interna.

No sitio eletrdnico da AUDIN esté disponivel o documento Programa de Gestdo
e Melhoria da Qualidade: Diretrizes para a avaliacdo anuall. Este documento representa
a consolidacdo das Diretrizes para implementacdo, operacionalizacdo do Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), delineando as regras que norteardo as
avaliagOes da Unidade de Auditoria Interna da UFSC.

O PGMQ da UFSC é aplicado em todos os trabalhos, tanto no nivel de trabalhos
individuais de auditoria, quanto no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna.

O PGMQ da UFSC ¢ atualizado a medida que novas normas sdo publicadas ou
quando ocorrem alteracdes nas atividades da AUDIN que afetem os procedimentos
estabelecidos neste programa. Essa abordagem proativa ndo apenas assegura a

conformidade continua com os padrdes vigentes, mas também permite que o programa

!Disponivel em: < https://audin.paginas.ufsc.br/files/2023/03/PGMQ-Diretrizes-para-a-
Avalia%C3%A7%C3%A30-Anual.pdf >; Consultado em 28/02/2024.
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permanega eficaz e relevante face aos desafios em constante evolugéo. A capacidade de
adaptacdo do PGMQ destaca o compromisso da UFSC na busca pela melhoria continua.

Segundo a IN 03/2017, a Unidade de Auditoria Interna Governamental deve
instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade governamental,
desde o seu gerenciamento até o monitoramento das recomendacdes emitidas.

Destaca-se no sitio eletronico da AUDIN, o Painel Bl — Dashboard
PPP/AUDIN/UFSC2, com indicadores de monitoramento de recomendagbes. O
monitoramento constitui em um conjunto de atividades de carater permanente,
operacionalizadas por meio de processos, praticas profissionais padronizadas,
ferramentas, pesquisas de percepcao e indicadores gerenciais.

A implementacdo do PGMQ na UFSC representa um avanco significativo para
elevar a qualidade da auditoria interna governamental. A abordagem sistematica, a
cultura da qualidade e o comprometimento com a melhoria continua posicionam a
AUDIN como uma pec¢a-chave na promogdo da transparéncia, eficiéncia e eficacia na

gestdo publica.

3.4.6 Aderéncia a estrutura (elementos de conteldo) para o Relatorio de Gestéo

A andlise acerca da aderéncia da prestacdo de contas aos elementos de contetido
do Anexo da DN-TCU 198/2022 que regem a matéria, foi realizada por meio da
aplicacdo da ferramenta de autoavaliacdo do relatorio de gestdo, disponibilizada pelo
TCU no endereco eletrdnico: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-
gestao/prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao.htm.

Essa ferramenta de autoavaliagdo dos elementos de contelido do Relatorio de
Gestdo contém 26 (vinte e seis) itens de avaliagdo, sendo 22 (vinte e dois) deles
aplicaveis a UFSC, podendo totalizar o maximo de 66 (sessenta e seis) pontos,

considerando os itens aplicaveis, referentes aos capitulos que devem compor o relato

2 Disponivel em: < https://audin.ufsc.br/painel-bi-dashboard-pgmqaudinufsc/>; Consultado: em

28/02/2024
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integrado: (1) Mensagem do dirigente maximo da unidade; (2) Visdo geral
organizacional e ambiente externo; (3) Riscos, oportunidades e perspectivas; (4)
Governanca, estratégia e alocacdo de recursos; e (5) InformacgBes orcamentarias,
financeiras e contabeis.

Diante desses 66 (sessenta e seis) pontos possiveis, relacionados aos 22 (vinte e
dois) itens aplicados & UFSC e referentes aos cinco capitulos, constatou-se que a UFSC
alcancou 57 (cinquenta e sete) pontos (86%). Observa-se, portanto, a aderéncia da

prestacdo de contas aos normativos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente parecer tem como objeto o pronunciamento dessa auditoria interna
sobre as contas da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e a gestdo de seus
responsaveis, tendo por base os trabalhos apresentados no Relatério de Gestdo de 2023.

Para o pronunciamento desta auditoria interna sobre as contas, e a gestéo de seus
responsaveis, foram acompanhadas as legislacdes especificas para expressar opiniao
geral sobre a prestacdo de contas anual da entidade, incluindo a opinido geral com base
nos trabalhos de auditoria previstos e executados no @mbito do PAINT, em relacdo a
adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos instituidos
pela UFSC, em acolhimento a Instrucdo Normativa N° 05, de 27 de agosto de 2021. A
opinido foi emitida, também, em conformidade com as disposicGes especificas
constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n° 03 de junho de 2017.

Conjuntamente a Instrucdo Normativa n°® 05/2021, da Controladoria Geral da
Unido e Secretaria Federal de Controle Interno, destaca-se o Decreto n° 3.591, de 06 de
setembro de 2000, a Instru¢cdo Normativa n° 84/2020 do Tribunal de Contas da Uni&o e
a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de marco de 2022.
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Cumpre ressaltar que a Decisdo Normativa n° 198 de 2022, estabelece os
elementos do conteldo do relatério de gestdo de forma a operacionalizar a Instrucdo
Normativa 84/2020.

Dessa forma ao discorrer sobre o Relatério de Gestdo de 2023, observa-se a
presenca de contetdo e forma do art. 8° da referida IN 84/2020, quanto aos objetivos,
metas e os indicadores de desempenho, o valor publico em termos de produtos e
resultados gerados, as principais a¢des de supervisao, controle e de correi¢do adotadas,
a estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, 0s programas, projetos, acoes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, além da execucdo orcamentaria e financeira detalhada, bem como as
licitacGes realizadas. Todos esses itens sao apresentados no corpo do Relatorio.

Do mesmo modo, ao analisar o Relatorio de Gestdo de 2023, pode-se verificar a
presenca dos elementos de contetdo estabelecidos no Anexo da Decisdo Normativa n®
198 de 2022, referente aos elementos pré-textuais, mensagem do dirigente maximo,
visdo geral organizacional e ambiente externo, bem como os riscos, oportunidades e
perspectivas, governanca, estratégia e desempenho, as informacdes orcamentarias,
financeiras e contabeis, bem como anexos, apéndices e links.

Em relagdo a mensagem do dirigente m&ximo, o relatério apresenta os elementos
pré-textuais com a ressalva de ndo citacdo de reconhecimento da responsabilidade do
dirigente maximo por assegurar a integridade do Relatério de Gestéo.

Importante, também, atentar-se rigorosamente aos prazos de atualizacdo das
informagdes, em conformidade com o art. 6°, inciso | e Il da Decisdo Normativa — TCU
N° 198 de 2022, para otimizacdo da estrutura e formalizacdo do Relatério de Gestéo.

Destaca-se, ainda, que 0s exames se restringem aos aspectos formais do relatorio
de gestdo, excluidos, aqueles de natureza técnica, ndo contemplando a corre¢do de
dados e informacdes consignados no Relatorio, uma vez que as autoridades acolheram
0s conhecimentos especificos adequados as necessidades da gestdo em conformidade

com os requisitos legalmente exigidos.
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Igualmente importante nesse parecer, o trabalho da unidade de Auditoria Interna
solicitado pela Instru¢cdo Normativa N° 05/CGU/SFC/2021, a qual determina que a
opinido geral expressa no parecer tenha como base os trabalhos de auditoria previstos e
executados no ambito do PAINT, sobre a adequacdo dos processos de governanca,
gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade.

Nesse sentido, é possivel expressar que a AUDIN/UFSC, atende regularmente
Instrucdo Normativa N° 05/CGU/SFC/2021, mais precisamente o0s art. 15 e 16, por meio
das Acdes de auditoria realizadas no exercicio de 2023, descritas nas ordens de servicos
apresentadas nos quadros desse parecer.

Do ponto de vista das informacGes relativas a atuacdo da Unidade de Auditoria
Interna da UFSC, destaca-se o exercicio de 2023 para exposi¢cdo dos trabalhos
conforme solicitado pela Instrucdo Normativa N° 5/2021, em aderéncia as exigéncias
do Art. 16, incisos | a IV.

E relevante expressar que o monitoramento é realizado tempestivamente pela
AUDIN/UFSC, ao longo de todo o exercicio.

De acordo com o Acorddao n° 843/2023-TCU-Plenario, as recomendacfes
expedidas e ainda pendentes sdo atualizadas a cada seis meses e disponibilizadas no
sitio eletrénico: <https://audin.ufsc.br/plano-de-providencias-audinufsc/>. A atividade
no exercicio de 2023, é demonstrada nos quadros apresentados nesse parecer.

Em virtude de limitacGes operacionais, ressalta-se que algumas acfes previstas
para 2023 foram finalizadas em 2024.

Quanto a contabilizacdo dos beneficios, IN SFC N° 04/2018, nas unidades de
auditoria interna, visa evidenciar os impactos positivos observados na gestdo publica a
partir da implementacdo, por parte dos gestores publicos, de orientacbes e
recomendacdes provenientes das atividades de auditoria interna governamental, sendo,
portanto, resultantes do trabalho conjunto da auditoria interna governamental e da
gestdo. Por conseguinte, com relacdo a evidenciagdo dos beneficios financeiros e néo
financeiros, foi realizado pela equipe interna um levantamento de todas as

recomendacdes cujos atendimentos ocorreram no ano calendéario de 2023.
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Em relacdo a classes de beneficios financeiros, ndo foram evidenciados em
nossa metodologia os tipos descritos na norma como gastos indevidos evitados, ou
valores recuperados.

Pode-se afirmar também, que a UFSC formalizou seu Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna por meio da Resolucédo
Normativa n°® 182/2023/CUn. Por esse instrumento firma-se a regulacdo interna aos
procedimentos necessarios para operacionalizacdo do Programa de Gestdo e Melhoria
da Qualidade (PGMQ) da Auditoria Interna.

No sitio eletronico da AUDIN esté disponivel o documento Programa de Gestéo
e Melhoria da Qualidade: Diretrizes para a avaliagdo anual. Este documento representa
a consolidacdo das Diretrizes para implementacdo, operacionalizacdo do Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), delineando as regras que norteardo as
avaliacdes da Unidade de Auditoria Interna da UFSC.

O PGMQ da UFSC é aplicado em todos os trabalhos, tanto no nivel de trabalhos
individuais de auditoria, quanto no nivel mais amplo da atividade de auditoria interna.

Segundo a IN 03/2017, a Unidade de Auditoria Interna Governamental deve
instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade governamental,
desde o seu gerenciamento até o monitoramento das recomendacdes emitidas.

Destaca-se no sitio eletrobnico da AUDIN, o Painel Bl — Dashboard
PPP/AUDIN/UFSC, com indicadores de monitoramento de recomendacdes. O
monitoramento constitui em um conjunto de atividades de carater permanente,
operacionalizadas por meio de processos, praticas profissionais padronizadas,
ferramentas, pesquisas de percepcao e indicadores gerenciais.

A implementacdo do PGMQ na UFSC representa um avanco significativo para
elevar a qualidade da auditoria interna governamental. A abordagem sistematica, a
cultura da qualidade e o comprometimento com a melhoria continua posicionam a
AUDIN como uma peca-chave na promocéao da transparéncia, eficiéncia e eficacia na

gestdo publica.
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Diante do exposto, a Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal de
Santa Catarina, referente ao exercicio de 2023, atendeu aos requisitos legais que regem

a matéria, ressalvadas as recomendacbes ndo implementadas ou em fase de

implementacao, emitidos pela AUDIN e/ou outros 6rgédos de controle.

Floriandpolis, 09 de marco de 2024.
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