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1 INTRODUCAO

O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) foi elaborado
segundo as normas estabelecidas pela Controladoria Geral da Unido, previstas nas Instrucoes
Normativas n® 7, de 29 de dezembro de 2006, e n° 1, de 3 de janeiro de 2007, com suas
posteriores alteracOes, e contempla as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) no exercicio de 2014.

Ao longo do exercicio de 2014, a Auditoria Interna pautou sua atuacao nas
acoOes previstas no Plano Anual de Atividades de Atividades de Auditoria Interna — PAINT 2014,
tanto nos trabalhos de auditoria realizados como no acompanhamento da implementagéo das
recomendacdes da CGU e das determinacdes do TCU. Porém, ndo foi possivel executar a
totalidade das acOes previstas para o exercicio, devido a fatores que influenciaram no andamento
dos trabalhos, como a greve de servidores da UFSC.

Nos topicos seguintes, este relatério apresentara a estrutura organizacional e a
composicdo da Auditoria Interna da UFSC, a descricdo das acdes de auditoria interna realizadas,
0 registro quanto a implementacdo ou cumprimento de recomendacbes ou determinacdes
efetuadas pela CGU e pelo TCU, o relato gerencial sobre a gestdo das areas auditadas, os fatos
relevantes de natureza administrativa ou organizacional com impacto sobre a auditoria interna e
0 desenvolvimento institucional e capacitacdo da auditoria interna, conforme preconiza 0s

normativos inicialmente citados.

2 ESTRUTURA E COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA DA UFSC

A unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal de Santa Catarina foi
criada pela Resolucdo do Conselho Universitario n° 04/CUn/2012, de 31 de janeiro de 2002 e
esta formalmente subordinada a Reitoria e Vice-Reitoria da UFSC, conforme dispde o artigo 5°
do Regimento da Reitoria da Universidade Federal de Santa Catarina, aprovado pela Resolucéo
Normativa n.° 28/CUn, 27 de novembro de 2012:

Art. 5° A Administragdo Central, formada pelos Orgéos Executivos Centrais,
compreende a seguinte estrutura organizacional basica:

| — Reitoria e Vice-Reitoria:

a) Gabinete da Reitoria;

b) Auditoria Interna;

¢) Secretaria dos Orgéos Deliberativos Centrais;



d) Ouvidoria;

e) Servigo de Informacéo ao Cidadao;
f) Agéncia de Comunicagéo;

g) Assessoria de Imprensa;

h) TV UFSC;

(.)

A estrutura organizacional da Auditoria Interna é composta pelo Auditor Chefe
da unidade (Cddigo de Funcdo CD-4) e por uma Coordenacdo de Controle e Acompanhamento
(Codigo de Funcdo FG-1), e todos os servidores da Unidade s&o subordinados ao Auditor Chefe.

Ao final do exercicio de 2014, a equipe da Auditoria Interna estava formada
por sete profissionais, incluindo o auditor chefe, todos com lotacdo no Gabinete da Reitoria e

com localizagéo funcional na Auditoria Interna, conforme demonstrado a seguir:

Atividade Principal: Gestdo da unidade de auditoria interna:

Servidor: Aldo Felipe da Mata; Cargo: Contador; Funcdo: Auditor Chefe da Auditoria Interna.

Atividade Principal: Monitoramento da implementacdo das recomendacdes ou determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria Geral da Unido e das auditorias realizadas
pela Auditoria Interna:

Servidor: Jodo Batista da Silva; Cargo: Assistente em Administragcdo; Fungédo: Coordenador de
Controle e Acompanhamento.

Servidor: Lucas dos Santos Matos; Cargo: Assistente em Administracao

Atividade Principal: Execucdo de a¢Ges de auditoria nas diversas areas da instituicdo, previstas
no PAINT ou demandadas pela gestdo ou pelos érgdos dos sistemas de controle interno e
externo:

Servidor: Bruno Caetano Cherobin; Cargo: Auditor.

Servidora: Maura Regina Teodoro; Cargo: Contadora.

Servidor: Ivan Almeida de Azevedo; Cargo: Contador.

Servidora: Juliana Pires Schulz; Cargo: Contadora.



3 DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA REALIZADAS

No exercicio de 2014, além das atividades administrativas préoprias da gestdo
da unidade de Auditoria Interna, como a elaboracdo do PAINT do exercicio seguinte, do RAINT
do exercicio anterior, de reunifes administrativas necessarias a organizacdo da unidade e de
assessoramento aos gestores em assuntos relacionados a area de auditoria, a Auditoria Interna da

UFSC realizou as seguintes agdes:

3.1 Atividades de acompanhamento

Os profissionais da Auditoria Interna efetuaram o monitoramento, junto as
unidades académicas e administrativas da UFSC, do atendimento das diligéncias e da
implementacdo das recomendacdes e determinacbes do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria Geral da Unido e das auditorias realizadas pela propria equipe da Auditoria
Interna.

O Objetivo principal de tal acdo é garantir que as unidades respondam as
diligéncias e atendam as solicitacBes de auditoria nos prazos determinados, e procedam a
atualizacdo das providéncias tomadas para sanar as impropriedades ou irregularidades apontadas

tanto pelos 6rgdos do sistema de controle interno e externo como pela Auditoria Interna.

3.2 Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas da UFSC do exercicio
de 2013

A Auditoria Interna emitiu o Parecer n° 001/2014/AUDIN, referente a
Prestacdo de Contas Anual da Universidade Federal de Santa Catarina do exercicio de 2013,
conforme determinado pela legislacdo.

O parecer, apensado ao processo n° 23080.011365/2014-26, abordou o0s
aspectos relacionados na legislagdo e concluiu que a prestacdo de contas anual da Universidade
Federal de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2013, estava em condicOes de ser submetida
a apreciacdo do Conselho de Curadores e do Conselho Universitario da UFSC, para
posteriormente ser enviada ao o6rgdo do sistema de controle interno do poder executivo federal

para analise e ao Tribunal de Contas da Unido para julgamento.



3.3 Ordem de Servico n® 005/2013 - Auditoria em Gestdo das transferéncias
voluntarias de recursos mediante convénios, contratos de repasse, termos de

parceria e outros instrumentos congéneres.

Relatdrio de Auditoria n°. 005/2013

Escopo:
O escopo consistiu em avaliar os controles internos adotados pelas unidades
responsaveis, 0s conteddos necessarios e suas publicacdes, 0 cumprimento da legislacéo
vigente, os controles feitos pelos responsaveis dos contratos e convénios € o cumprimento
das normas atinentes a contratos e convénios.
O escopo envolveu, ainda, a analise da formalizacdo legal e do sistema de registro dos
contratos e convénios, o exame dos convénios e contratos em vigor sob 0s aspectos da
legalidade, legitimidade e eficacia, envolvendo as publicacdes e demais atos, a situacao
das prestacdes de contas e da estrutura da unidade para garantir o alcance dos objetivos
propostos nos termos firmados, para analisar a prestacdo de contas e fiscalizar as avencas.

Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 12/09/2013 e o Relatério Final foi

emitido em 21/11/2014.

Equipe Técnica:

Ivan Almeida de Azevedo — Contador

Gabriela Almeida Marcon — Auditora

3.4 Ordem de Servigco n° 006/2013 - Auditoria em Processos licitatorios, dispensas e
inexigibilidades de licitag&o.

Relatério de Auditoria n°. 006/2013

Escopo:
O trabalho avaliou as aquisicdes e contratacdes realizadas por meio de processos
licitatorios, dispensas e inexigibilidades de licitagdo da Universidade Federal de Santa
Catarina e do Hospital Universitario. Para isso foram examinados os controles internos
que amparam esses atos e a regularidade dos processos selecionados na amostra em
termos de motivacdo, formalizagdo, adequacdo a modalidade licitatéria e objeto
contratado.
A selecdo da amostra considerou a modalidade licitatoria, o volume de recursos e a
unidade gestora (UFSC e HU), no periodo compreendido entre os meses de janeiro a
junho de 2013 e utilizou-se de técnicas de estratificagdo, amostragem néo-probabilistica



de 10%, além da escolha dos processos por relevancia e materialidade.
Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 4/11/2013 e o Relatoério Final foi
emitido em 23/10/2014.
Equipe Técnica:

Juliana Pires Schulz — Contadora

35 Ordem de Servico n° 001/2014 - Auditoria em Gestdo dos Cartdes de Pagamento

do Governo Federal.

Relatorio de Auditoria n° 001/2014

Escopo:
Avaliacdo dos procedimentos e controles internos relacionados a gestdo dos Cartbes de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), compreendendo a verificacdo da conformidade
da utilizacdo dos cartbes de pagamento com as legislacdes pertinentes, a verificagdo do
ambiente onde trabalham os responséaveis pela anélise e aprovagdo das prestacfes de
contas, a analise da tempestividade das prestacGes de contas e a verificacdo da estrutura
dos controles internos administrativos.

Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 09/06/2014 e o Relatério Final foi

emitido em 29/08/2014.

Equipe Técnica:

Bruno Caetano Cherobin — Auditor

Ivan Almeida de Azevedo — Contador

3.6 Ordem de Servigco n° 002/2014 — Auditoria em Pagamento de Adicionais de

Insalubridade e Periculosidade.

Relatério de Auditoria n°. 002/2014

Escopo:
Os trabalhos foram realizados com o objetivo de avaliar os procedimentos relacionados ao
pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade e verificar a observancia as
diretrizes e normas estabelecidas pela legislagdo pertinente a matéria auditada e pelo
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Para este fim foram realizadas
entrevistas, analise documental, exame de registros e conferéncia de calculos.
De acordo com os dados extraidos do sistema Administracdo de Recursos Humanos —

ADRH o montante referente ao Adicional de Insalubridade e de Periculosidade no



exercicio de 2013 foi de R$ 16.489.122,91, para 2.236 servidores. Para a selecdo das
concessOes a serem analisadas foi combinada & utilizagdo da amostragem aleatoria simples
de 10% e por julgamento, considerando os critérios de relevancia e criticidade dos cargos
constantes do ADRH. A partir da selecdo das cinco grandes areas de atuacdo dos
servidores foi selecionada a amostra com base em um sorteio aleatorio entre os servidores
de cada area apontada.

Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 29/07/2014 e o Relatoério Final foi

emitido em 09/01/2015.

Equipe Técnica:

Juliana Pires Schulz — Contadora

Maura Regina Teodoro — Contadora

3.7 Ordem de Servigo n°. 003/2014 — Acompanhamento do cumprimento das metas do
Plano Plurianual (PPA).

Relatdrio de Auditoria n° 003/2014

Escopo:
O objetivo geral desta auditoria foi examinar a conformidade da execugdo orcamentéaria e
o cumprimento de metas fisicas e financeiras da UFSC previstas nas pecas orgcamentarias
de 2014.
O escopo dos trabalhos compreendeu a verificacdo das metas estabelecidas no PPA, a
conformidade das designacfes dos coordenadores das a¢fes, 0 cumprimento das metas
fisicas e financeiras estabelecidas para cada programa, a analise da execu¢do do
orcamento de acordo com o aprovado na Lei Orcamentéria Anual (LOA, a classificacdo
das despesas de acordo com o orgamento, se as despesas possuem respaldo legal e séo
condizentes com 0s objetivos institucionais e a suficiéncia dos recursos humanos e
tecnoldgicos destinados a gestdo orcamentaria e financeira.
A metodologia utilizada para a sele¢do da amostra desta auditoria foi a aleatdria simples,
totalizando 33,33% - 06 (seis) acOes — do total de 18 (dezoito) agdes.

Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 19/08/2014 e concluidos em

23/12/2014

Equipe Técnica:

Bruno Caetano Cherobin — Auditor

Ivan Almeida de Azevedo — Contador



3.8 Ordem de Servico n° 004/2014 — Auditoria em Inventario Patrimonial de Bens

Moéveis e Imbveis.

Escopo:

Estdo sendo verificadas questbes quanto a guarda, baixa, registro, depreciacdo e a reavaliacdo
dos bens mdveis e imoveis, além de avaliar a suficiéncia dos controles internos administrativos
para a correta gestdao do patriménio publico e a realizacdo do inventério anual.

Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 24/11/2014, com previsdo para
conclusdo em fevereiro de 2015.

Equipe Técnica:

Juliana Pires Schulz — Contadora

Maura Regina Teodoro - Contadora

3.9 Ordem de Servigo n°. 005/2014 — Auditoria na gestdo dos Almoxarifados de
Materiais de Consumo.

Escopo:

O objetivo desta auditoria € examinar a conformidade quanto aos procedimentos e controles
internos relacionados a gestdo dos almoxarifados, suficiéncia dos recursos humanos e de suporte
tecnoldgicos destinados a gestdo dos ativos vinculados aos almoxarifados. Para execugdo dos
trabalhos serdo aplicados testes nos diversos almoxarifados com a verificacdo da pertinéncia dos
controles de entrada, de saida, de estocagem de materiais, além da verificacdo da
compatibilidade entre o estoque fisico e os controles escriturais no sistema SIAFI.

Cronograma: Os trabalhos de auditoria foram iniciados em 15/12/2014, com previsdo para
conclusdo em fevereiro de 2015.

Equipe Técnica:

Bruno Caetano Cherobin — Auditor

Ivan Almeida de Azevedo - Contador



4 REGISTRO QUANTO A IMPLEMENTACAO OU CUMPRIMENTO, AO
LONGO DO EXERCICIO, DE RECOMENDACOES OU DETERMINACOES
EFETUADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E EXTERNO E
PELO CONSELHO DE CURADORES DA UFSC

4.1 Recomendacdes oriundas da Controladoria Geral da Unido (CGU)

No més de abril de 2014, a Controladoria-Regional da Unido no Estado de
Santa Catarina (CGU-R/SC) enviou para a UFSC comunicacdo de realizacdo de auditoria nas
contas do exercicio de 2013, referente a Ordem de Servigo n°® 201407315. Entre 02/04/2014 e
12/05/2014, foram emitidas 25 Solicitagbes de Auditoria, e uma Nota de Auditoria, todas
atendidas.

O Relatdrio Preliminar de Auditoria foi encaminhado a UFSC por meio do
Oficio n°® 14501/2014/CGU-R/SC de 5/6/2014, e o Relatorio Final por meio do Oficio n°
19110/2014/CGU-R/SC de 1/8/2014.

Junto com o oficio de encaminhamento do Relatdrio Final a CGU solicitou a
atualizacdo do Plano de Providéncias Permanente, englobando as recomendacdes do citado
Relatorio e de outras a¢Ges de auditoria da CGU pendentes de atendimento.

A UFSC apresentou manifestacdo ao Relatério Final n°® 201407315, e no
transcorrer do 2° semestre foi encaminhando a CGU-R/SC, por meio de mensagens eletronicas,
parte das informacdes sobre as providéncias referentes ao Plano de Providéncias de outros
relatdrios, sendo que a finalizacdo dos encaminhamentos estd dependente de informacdes ja
solicitadas e ainda néo repassadas por algumas unidades.

Os relatérios abrangidos no acompanhamento do Plano de Providéncias
Permanente da CGU sdo os de n® 224886, 227792, 243915, 243975, 201108926, 201108948,
201115131, 201115148, 201115315, 201203109, 201203151, 201216752, 201317668,
201407315, RDE 00190.010664/2003-48, referentes as auditorias realizadas nos exercicios de
2008 a 2014.

Além das auditorias acima citadas, em 2014 outras a¢Ges foram realizadas pela

CGU-R/SC, cujos detalhamentos séo apresentados a seguir:

a) Ordem de Servico 201313794 — Auditoria de Acompanhamento da Gestao 2013

Em 2014 foram apresentadas as SAs 201313794, 05, 06 e 07. As respostas
foram encaminhadas a CGU/R-SC por meio dos oficios n° 46, 28 e 29/2014/GR, nédo restando
pendéncias. N&o houve encaminhamento de relatério a UFSC.

10



b) Ordem de Servigo 201317668 — Auditoria na atuacéo de docentes nas atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Em 2014 a CGU apresentou a UFSC as SAs 201317668/01 a 201317668/05,
devidamente respondidas. Em 11/6/2014 foi encaminhado o Relatorio Definitivo de Auditoria,
com uma recomendacdo — item 1.1.1.11. A manifestacdo do Gestor foi repassada a CGU-R/SC
por mensagem eletrénica, nos trabalhos de atualizagdo do Plano de Providéncias Permanente
2014,

c) Ordem de Servico 201407738 — Fiscalizacdo curso EAD Fisica.
A CGU apresentou a UFSC as SFs 201207738/01 a 201407738/10, cujas
respostas foram devidamente enviadas a CGU, ndo restando pendéncias.

A UFSC ainda ndo recebeu relatorio de auditoria.

d) Ordem de Servico 201216989 — Auditoria no Termo de Cooperacdo Mutua n° 373/2010
(Processo n° 50600.015398/2009-34).
Em 2014 foram emitidas as SAs 201316989/06 a 201316989/13, devidamente

respondidas, ndo restando pendéncias.

e) Ordem de Servico 201411235 — Auditoria de Execucdo do PAINT 2014

Em 17/12/2014 a CGU-R/SC enviou a UFSC a SA 201411235/001,
direcionada a AUDIN via mensagem eletrnica. A resposta foi encaminhada por meio de Oficio
02/2015/GR, de 7/1/2015.

f) Nota Informativa Relatorio 227792 — Demanda de Oficio 4394/2014/CGU-R/SC de
19/02/2014 - apresenta a situacdo das recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria n°
227792, de 21 de novembro de 2011.

A presente Nota Informativa foi analisada e respondida pela UFSC por meio do
Oficio n° 352/2014/GR, de 6 de maio de 2014, e as informacdes foram incorporadas ao Plano de

Providéncias Permanente da CGU, ndo havendo pendéncias.

g) Ordens de Servico 201405732 — Auditoria de Acompanhamento da Gestéo.

Auditoria de Acompanhamento na UFSC realizado por meio de emissdo das
SolicitagOes de Auditoria 201405732/01 a 201405732/03

Todas SAs foram devidamente respondidas pelos gestores e encaminhadas a
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equipe de auditoria, ndo restando pendéncias.

4.2 Determinacdes oriundas do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Neste item estdo relacionadas as informacgdes sobre o tratamento dado aos
relatdrios, acorddaos e demais diligéncias, que foram levados ao conhecimento da Auditoria
Interna. Os acompanhamentos foram realizados em contatos permanentes com 0s gestores, por
meio presencial, telefonemas, mensagens eletronicas e expedientes da AUDIN.

Os problemas encontrados dizem respeito aos casos em que as diligéncias
(principalmente na area de pessoal, quando o TCU encaminha diretamente ao gestor da area, sem
passar pelo GR) deixam de chegar ao conhecimento da Auditoria Interna, tampouco as
informacBes sobre o cumprimento destas, dificultando o acompanhamento pelos técnicos da
AUDIN. Em alguns casos, a AUDIN é cientificada sobre as diligéncias apds os prazos estarem
se esgotando, ou por meio de reiteragdes por parte do TCU.

Deste modo, a AUDIN vem reiterando aos gestores que busquem solugdes para
0 problema, criando rotinas e controles internos administrativos que facilitem o
acompanhamento, por parte da Auditoria Interna e da propria unidade, das diligéncias do TCU,
principalmente as diligéncias dirigidas diretamente aos gestores sem passar pelo Gabinete da
Reitoria.

A seguir elencamos as diligéncias do TCU a UFSC, e as providéncias adotadas

pela UFSC para atendé-las.

a) Acordaos sobre apreciacdo de atos de concessao de aposentadorias e pensoes:

Os AcoOrddos da area de pessoal, em sua maioria, estdo sendo
encaminhados pela SEFIP diretamente ao DAP/SEGESP, e as respostas sdao encaminhadas a
SEFIP pelo proprio DAP, com posterior comunicagdo a AUDIN sobre os expedientes emitidos
para resposta as Determinacgdes dos Acorddos do TCU.

No Relatério de Gestdo 2014 da UFSC constam as manifestacbes do

gestor de pessoal sobre os encaminhamentos dados a cada diligéncia em Acérdéos.

b) Acdérddo n° 2589/2012-Plenario — apreciacdo do processo de prestacdo de contas —
exercicio de 2010 — da UFSC

Por meio do Oficio n° 753/2012-TCU/SECEX-SC a UFSC tomou ciéncia do
Acordao n° 2589/2012-TCU-Plenério, que determinou a UFSC (item 9.4) que no prazo de 180

dias apresentasse ao TCU os inventarios atualizados dos bens mdveis e imoveis.
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Junto com essa diligéncia do TCU, deu entrada na UFSC o Oficio n°
236/2012/AECI/GM-MEC, de 19/10/2012, do Assessor Especial de Controle Interno do
Ministério da Educacdo, para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis sobre a
diligéncia do TCU.

A UFSC encaminhou a SECEX-TCU o Oficio n° 220/2013/GR de 16/04/2013,
com informac6es sobre as providéncias adotadas pela UFSC e solicitando prorrogacéo de prazo
por mais 45 dias para elaboracdo do inventario objeto da determinacdo do item 9.4 do Acdrdéo
n® 2589/2012-TCU-Plenério.

Em 03/06/2013 a UFSC encaminhou o Oficio n® 326/2013/GR a SECEX-TCU,
apresentando um plano de execucdo das atividades de inventario da UFSC referente ao exercicio
de 2012 e cronograma de prazos.

O TCU prolatou o Acorddo n° 2.365/2013-TCU-Plenério, fixando a data de
31/05/2014 para que a UFSC cumpra a determinacdo contida no item 9.4 do Acdrddo n°
2589/2012-Plenério. O Acdérdao foi encaminhado a UFSC por meio do Oficio n°® 0604/2013-
TCU/SECEX-SC, de 06/09/2013.

Em 4/7/2014 foi recebido na UFSC o Oficio n® 0297/2014-TCU/SECEX-SC,
de 25/06/2014, solicitando a UFSC informacdes sobre o cumprimento do Acérdao 2589/2012-
Plenario.

Os inventérios foram apresentados ao TCU e a CGU por meio dos oficios n°
652/2014/GR e 653/2014/GR, respectivamente, ndo havendo pendéncias.

c) Questionario Perfil de Governanca Publica 2014 — solicitacdo de preenchimento de
questionario.

Demanda a UFSC por meio do Aviso n® 0479/2014-TCU/SecexAdmin, de
28/08/2014. O formulario foi preenchido online, sem necessidade de encaminhamento fisico.
N&o ha pendéncias.

d) Questionario Perfil de Governanga das Aquisicdes — Ciclo 2013 - solicitacdo de
preenchimento.

Demanda a UFSC por meio do Oficio n® 2592/2013-TCU/Selog, de
13/11/2013. Em 02/12/2013 a AUDIN encaminhou Memorando n® 111/AUDIN/UFSC/2013 a
PROAD para preenchimento do questionario.

Até o fechamento do exercicio de 2014, a AUDIN ndo tomou conhecimento

sobre o preenchimento do formulario.
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e) Diligéncia Termo de Cooperacgdo 26-2012 (UFSC x Ministério da Saude) — Processo TC
006.672/2014-0
Diligéncia encaminhada a UFSC por meio do Oficio 0680/2014-
TCU/Sefti, de 11/8/2014, solicitando esclarecimentos e documentos referentes ao contrato
567/2012 (UFSC x FAPEU).
A UFSC respondeu a diligéncia por meio do Oficio n°® 674/2014/GR, de
26/08/2014.

f) Acordao 3900/2014-TCU-Primeira Cémara - Processo de Representacdo n°
031.367/2013-5 — Contratacdo de pessoal através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Extensdo Universitaria, sem a realizacdo de concurso publico

Diligéncia encaminhada a UFSC por meio do Oficio 0371/2014-TCU/SECEX-
SC, de 18/7/2014, cientificando sobre o assunto.

A AUDIN encaminhou o documento para ciéncia da Magnifica Reitora, da
Vice-Reitora, do Diretor do HU e do Superintendente da FAPEU (Memorandos 86, 88 e 89 e

Oficio 005, respectivamente)

g) Denuncia em Processo 027.959/2014-7 — Oitiva a UFSC quanto a habilitacdo de empresa
nos pregoes eletrénicos SRP 159/2014 e 177/2013.

Diligéncia encaminhada a UFSC por meio do Oficio 0740/2014-TCU/SECEX-
SC, de 18/11/2014, com oitiva & UFSC.

A UFSC se manifestou por meio do Oficio 118/2014/GR, de 9/12/2014, ndo

restando pendéncias.

h) Diligéncia em Processo de Prestacdo de Contas TC 043.737/2012-9, exercicio de 2011.
Diligéncia encaminhada a UFSC por meio do Oficio 0656/2014-
TCU/SECEX-SC, de 30/10/2014, solicitando informagdes acerca do cumprimento das
recomendacdes exaradas pela CGU-R/SC no Relatorio de Auditoria n® 201203151.
A UFSC respondeu a diligéncia por meio do Oficio n°® 1053/2014/GR, de
18/11/2014.
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4.3 Demandas oriundas de outros 6rgaos

Em 2014, ndo houve demanda de outros érgdos com tramitacao pela AUDIN.

4.4 Recomendacdes formuladas pela Auditoria Interna

A partir das acdes de auditoria desenvolvidas pelos técnicos da AUDIN em
2014, foram formuladas recomendagdes que visam o aprimoramento da gestdo, a partir das
irregularidades encontradas nos exames de auditoria.

Os relatorios com o resultado de cada auditoria, juntamente com os planos de
providéncias, foram enviados aos setores responsaveis, para manifestacdo e implementagdo das
recomendagdes. A partir de entdo, os acompanhamentos foram realizados por meio de contato
permanente com o0s gestores, por meio presencial, telefonemas, mensagens eletronicas e
expedientes da AUDIN.

Porém, alguns Planos de Providéncias ndo foram preenchidos e devolvidos a
AUDIN. Outros foram apresentados fora dos prazos estabelecidos. Estes atrasos prejudicaram o
acompanhamento e analise da Auditoria Interna sobre as providéncias adotadas ou a serem
adotadas pelos gestores.

Detalha-se a seguir as constatacbes e as recomendacdes formuladas pela
AUDIN, e a situagcdo quanto ao atendimento, sendo que as pendéncias estdo sendo registradas

para verificacdo em Auditoria de Acompanhamento do PPP, que esta prevista no PAINT 2015.

a) Relatdrios emitidos em 2013, com prazo para manifestacao do gestor fixado para 2014:
a.1) Relatério 03/2013 — Baixa de Bens Moveis

Constatagao Recomendagdo Status Responsavel
1 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
2 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
3 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
4 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
5 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
5 2 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
6 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
7 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
7 2 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
7 3 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
7 4 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
7 5 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
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7 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
8 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
9 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
10 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
11 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
11 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
11 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
12 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
13 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
14 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
14 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
14 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
15 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
16 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
17 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
17 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
18 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
19 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
19 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
19 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
20 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
21 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
22 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
22 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
22 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
23 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
24 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
25 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
25 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
25 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
26 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
26 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
26 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
26 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
26 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
27 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
27 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
27 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
27 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
28 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
28 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
28 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
28 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
29 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
30 Respondido (PPP junho/2014) PROAD
31 Respondido (PPP junho/2014) PROAD

16



32 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD

33 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD

33 2 Respondido (PPP junho/2014) PROAD

34 1 Respondido (PPP junho/2014) PROAD

b) Relatorios emitidos em 2014:
b.1) Relatério 05/2013 — Transferéncias Voluntarias — Fundagoes
Constatagdo Recomendacgdo Status Responsavel

1 1 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
2 1 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
2 2 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
2 3 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
2 4 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
3 1 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
3 2 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
3 3 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
4 1 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
4 2 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
4 3 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
4 4 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
5 1 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
5 2 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
5 3 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
5 4 N3&o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD
6 1 N3o Respondido (prazo 5/12/2014) PROAD

b.2) Relatério 06/2013 — Processos licitatérios, dispensas e inexigibilidades de licitagédo

Constatagdo Recomendagdo Status Responsavel
1 1 Respondido (andlise da AUDIN: "atendida") PROAD
2 1 Respondido (andlise da AUDIN: "verificagdo futura") PROAD
3 1 N3o Respondido (prazo 14/11/2014) HU
4 1 N3o Respondido (prazo 14/11/2014) HU
b.3) Relatério 01/2014 — Gestao dos Cartdes de Pagamentos do Governo Federal
Constatagao Recomendagdo Status Responsavel
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:
1 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:
1 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:
2 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:
3 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:
4 1 "verificagdo futura") PROPLAN
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Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

4 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

5 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

6 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

6 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

7 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

8 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

9 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

9 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

9 3 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Despacho 007/PROAD/2014 (andlise da AUDIN:

10 1 "verificagdo futura") PROAD
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

11 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

11 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

11 3 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

11 4 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

12 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

12 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

12 3 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

13 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

13 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

13 3 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

13 4 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

14 1 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

14 2 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Memo 125/2014/PROPLAN (analise da AUDIN:

14 3 "verificagdo futura") PROPLAN
Respondido - Despacho 007/PROAD/2014 (anélise da AUDIN:

15 1 "verificagdo futura") PROAD
Respondido - Memo 555/2014/DAP (analise da AUDIN:

16 1 "atendida") SEGESP

b.4) Relatorio 02/2014 — Pagamento de Adicionais de Insalubridade e Periculosidade
Constatagdo Recomendagdo Status Responsavel

1 1 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

1 2 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

1 3 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

1 4 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

2 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

2 2 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

2 3 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP

3 1 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
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3 2 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
4 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
4 2 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
4 3 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
5 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU

6 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU

6 2 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 SEGESP

6 3 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU

6 4 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU

6 5 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
6 6 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
7 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
7 2 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
7 3 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
8 1 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 SEGESP

9 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 HU e SEGESP
10 1 Aguardando manifesta¢do do Gestor até 09/02/2015 SEGESP

11 1 Aguardando manifestagdo do Gestor até 09/02/2015 SEGESP

b.5) Relatorio 03/2014 — Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Plurianual (PPA)

Constatagdo Recomendagdo Status Responsavel

1 1 Respondido (aguardando andlise da AUDIN) PROPLAN

1 2 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PROPLAN

2 1 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PROPLAN

3 1 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PROPLAN

4 1 Respondido (aguardando analise da AUDIN) DPC (PROAD)
5 1 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PROPLAN

5 2 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PROPLAN

5 3 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PROPLAN

6 1 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PRAE

7 1 Respondido (aguardando analise da AUDIN) PRAE

4.5 Decisdes e Recomendacdes do Conselho de Curadores

A Auditoria Interna enviou expediente & Secretaria dos Orgdos Deliberativos
Centrais solicitando informac0es relativas a implementacdo ou cumprimento das recomendac6es
e decisdes, no exercicio de 2014, dos Orgéos Deliberativos Centrais da Universidade Federal de
Santa Catarina. Em resposta, a AUDIN foi informada sobre diligéncia do Conselho de Curadores
a Magnifica Reitora, solicitando alocagdo de horas de um servidor para auxiliar na analise dos
processos de doacéo, baixa e alienagéo de bens.

Ainda segundo o Conselho de Curadores, a demanda foi atendida com a
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nomeacéo de uma servidora (contadora) na Secretaria dos Orgdos Deliberativos Centrais para a

execucdo desta atividade.

4.6 Acdes relativas a demandas recebidas pela ouvidoria

Instada a se manifestar, a Ouvidoria da UFSC apresentou as seguintes
informacdes:

“A Ouvidoria da UFSC foi instituida em 28 de maio de 1996, através da
Portaria 671/GR/1996 e tem como principal objetivo constituir-se um canal oficial para
recebimento de criticas, reclamagdes, denuncias, sugestdes e elogios da comunidade interna
(docentes, discentes e STAE) bem como da comunidade em geral que utiliza 0s servicos
prestados pela Universidade.

A Ouvidoria estd a disposicdo da comunidade através de atendimento via
telefone e pessoalmente das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00 e virtualmente através do site,
fax e e-mail, vinte e quatro horas diariamente.

Dentre as demandas encaminhadas a Ouvidoria no ano de 2014 estdo assuntos
relacionados com as atividades da instituigdo. Assuntos como, segurancga do campus, desrespeito
as normas de transito, realizacdo de festas que incomodam a comunidade interna e externa,
iluminacdo externa, programas sociais para académicos, desentendimentos entre académicos e
docentes, desentendimentos entre académicos e problemas no atendimento do HU.

Algumas demandas tecem elogios, criticas e sugestdes. Todas as demandas
recebidas pela Ouvidoria, que geram “documento numerado” sdo encaminhadas as unidades
envolvidas e estabelece-se um prazo de 72 horas para resposta. Na maioria das vezes 0s prazos
sdo obedecidos. Entendemos que em muitas ocasifes 0s prazos estabelecidos pela Ouvidoria ndo
séo suficientes para a solugédo da situacdo. Assim periodicamente realizamos a revisao em nossos
arquivos e para estas demandas ndo recebidas, memorandos sd@o encaminhados solicitando
atencdo para gue suas respostas nos sejam devolvidas.

Mensalmente a Ouvidoria confecciona e encaminha para o Chefe de Gabinete
para conhecimento da magnifica Reitora relatorio mensal qualitativo das demandas
encaminhadas e respondidas, bem como a relacdo daquelas ainda ndo devolvidas nos prazos
estabelecidos.

Diversas demandas encaminhadas por meios eletrbnicos ou através de
entrevistas pessoais quando possivel, realizamos intermediacao junto aos dirigentes das unidades
e estas sdo respondidas diretamente pela Ouvidoria e 0s assuntos ndo fazem parte dos relatorios

qualitativos mensais.”
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No exercicio de 2014, a Ouvidoria da UFSC recebeu um total de 867
demandas, que foram encaminhadas para 0s setores competentes, das quais, 665 foram
respondidas e 202 ainda ndo respondidas.

4.7 Acdes relativas a denuncias recebidas diretamente pela entidade

No ano de 2014 ndo houve dendncia recebida diretamente pela Auditoria
Interna da UFSC.

4.8 Obrigac0es legais da entidade em relacdo as entidades de previdéncia privada

A UFSC néo possui obrigacdes legais com entidades de previdéncia privada.

3) RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO, COM BASE NOS TRABALHOS
REALIZADOS

Conforme descrito no item 3 deste relatorio, as areas onde a Auditoria Interna
realizou agOes de auditoria no ano de 2014 foram as seguintes:

a) Gestdo das transferéncias voluntarias de recursos mediante convénios, contratos de repasse,
termos de parceria e outros instrumentos congéneres;

b) Processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades de licitacdo;

c) Gestdo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal;

d) Pagamento de Adicionais de Insalubridade e Periculosidade;

e) Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Plurianual (PPA);

f) Inventério Patrimonial de Bens Mdveis e Imoveis (em andamento);

g) Gestéo dos Almoxarifados de Materiais de Consumo (em andamento);

Com base nos exames realizados, considerando 0s escopos que orientaram as
acOes, as equipes designadas para a execucdo dos trabalhos emitiu sua opinido a partir das
evidéncias encontradas em cada area, que geraram recomendacdes aos gestores objetivando
fortalecer e aprimorar os sistemas de controle, também constantes do presente relatorio de

atividades. A seguir, apresenta-se o relato gerencial de cada area auditada.
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5.1 Gestdo das transferéncias voluntarias de recursos mediante convénios, contratos

de repasse, termos de parceria e outros instrumentos congéneres

Em uma anélise geral, foram verificadas algumas insuficiéncias de controle na
gestdo das transferéncias voluntarias mediante contratos com as fundacdes de apoio.

Os exames da auditoria foram realizados sobre quatro contratos, contemplando
um de cada fundagéo, e em todos foram constatadas irregularidades, principalmente nos aspectos
relacionados a formalizacdo dos instrumentos.

Dentre as constatacbes destacam-se: auséncia de credenciamento das
Fundacgdes de Apoio no Ministério da Educacdo (MEC); auséncia de rotinas administrativas
sistematizadas para aferir o controle sobre a fiscalizacdo dos contratos com as Fundagbes de
Apoio; e auséncia de requisitos legais e falhas na formalizacdo e na instrucdo processual dos
Termos de Cooperacao.

Constatou-se também a contratacdo de fundacdo com registro no Cadastro de
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e aprovagdo de projetos cujos
planos de trabalho ndo comtemplam a totalidade dos requisitos exigidos pela legislacéo.

Com relacdo aos documentos fiscais observou-se a mencao genérica ao objeto
do contrato e com data de emissdo divergentes da competéncia da prestacdo dos servicos.

Outro aspecto relevante € a necessidade de aprimoramento da estrutura de
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos para a gestdo das transferéncias voluntarias.

Da resposta do Departamento de Projetos, Contratos € Convénios (DPC) ao
Relatorio Preliminar da Auditoria concluiu-se que a estrutura do departamento foi incrementada,
com acBes que aprimoram o0s controles internos administrativos, como a cria¢do de formulérios
padronizados para orientacdo aos coordenadores dos projetos e as fundacdes de apoio, e 0
estabelecimento de capacitacdo dos fiscais de contratos.

No entanto, em que pese a manifestacdo do DPC, importa salientar que 0s
exames realizados nos processos selecionados na amostra da auditoria refletiram a situagdo dos
contratos em 2013, portanto, a AUDIN manteve as recomendacBes e acompanhard oS

encaminhamentos de implantacdo das medidas informadas via Plano de Providéncias.
5.2 Processos licitatdrios, dispensas e inexigibilidades de licitacédo
O relatorio tratou da regularidade da formalizagdo dos processos licitatorios, de

processos de dispensa e de processos de inexigibilidade de licitagcdo e consequentes contratacoes.
Tendo em vista o escopo, a profundidade e a amostra adotados foram verificadas
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inconformidades, as quais foram relatadas em constatacdes e informacdes.

No que se refere & UFSC foi observada a reincidéncia de algumas constatagdes
apontadas em relatorios anteriores. Foram percebidas inconsisténcias formais, inclusdo de
documentos de processo diverso ou repetidas vezes e fracionamento de despesas. Houve
realizacdo de pregdo presencial, em detrimento de pregdo eletrbnico, sem conter justificativa
expressa para tal. Entretanto, verificou-se que o planejamento das necessidades de materiais e de
servigos da universidade obteve uma melhora, sendo percebida pela reducdo do volume das
dispensas de licitacdo por ano, ainda que a estrutura departamentalizada e as singularidades dos
Centros de Ensino prejudiquem as contratacdes de forma global.

Em relacdo ao HU, o relatério demonstra que suas peculiaridades dificultam a
aplicacdo de licitacdo na demanda total necessaria, apesar da redugdo das compras por dispensa a
partir de 2013. Outro problema perceptivel foi a dificuldade na estimativa de precos para compor
os Termos de Referéncia e a auséncia de participacdo de empresas com apresentacdo de
propostas, para grande parte dos itens dos pregbes. Por meio de consulta ao Comprasnet foi
realizada uma analise amostral do prego de itens a serem adquiridos pelo HU em ARP’s de
outros Orgdos para efeitos comparativos. Deste exame foi perceptivel a variacdo dos valores
registrados, mas que, apesar disso, os itens consultados, equiparavam-se aos precos praticados no
mercado. Entre as falhas formais foi observada a auséncia de assinatura dos responsaveis em
alguns Editais (pregoeiros) e nas ARP’s (testemunhas).

Como recomendacéo para a UFSC, foi colocada a inclusdo de documentos nos
autos do Pregdo n° 42/2013 e a adocao de modalidade licitatoria compativel com a necessidade
de consumo. Cabendo alertar que esta € uma recomendacéo recorrente e que deve ser mantida a
partir do aperfeicoamento do planejamento das aquisi¢des e contratacdes realizadas pelos
gestores (Diretores de Centro) em alinhamento com a Administracdo Central. Para o HU
recomendou-se a inclusdo de documentos no Pregdo n° 78/2013 e o aperfeicoamento da estrutura
do setor de compras e do setor de contratacdo de servigos, bem como a adequacdo as novas
normas para a composicao das estimativas de precos. Sugere-se para 0 HU, em relacdo aos itens
a serem adquiridos a verificagdo de restricdes nas especificacbes dos itens que porventura
possam reduzir a participagdo de empresas nas licitagdes. De modo geral sugere-se também a
melhoria da instrucdo processual no ambito institucional, uma vez que o formalismo além de ser
garantia a favor da Administracdo, na conducdo e gestdo dos seus atos e de sua organizacao
administrativa, também é um direito ao acesso e ao controle das atividades do setor publico,

além de conferir maior transparéncia e seguranca para a Administracao.
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5.3 Gestéo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal

Em uma andlise geral, verificaram-se algumas auséncias ou insuficiéncias de
controles na operacionalizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, o que
ocasionaram irregularidades nos procedimentos administrativos de concessdo e prestagédo de
contas do Suprimento de Fundos.

Quanto ao ambiente interno, constatou-se fragilidade na normatizacdo do
processo de concessao e da operacionalizacdo do CPGF. Cita-se a desatualizacdo do Manual de
Suprimento de Fundos publicado pelo DCF na internet, bem como a auséncia de sua
formalizacdo.

No tocante ao procedimento de concessao dos recursos do CPGF, notou-se que
0s mesmos estdo sendo adiantados pelo DCF sem que o proponente justifique a excepcionalidade
da despesa, intrinseca ao Suprimento de Fundos. Também houve ocorréncia de saques realizados
pelos supridos sem a prévia autorizacdo formal do DCF e sem justificativa, o que é vedado pela
legislacdo, que considera o saque como excepcionalissimo e s6 pode ser autorizado quando nédo
ha possibilidade de utilizar o CPGF diretamente no pagamento. Ainda, verificou-se que o DCF
apresenta mecanismos para que nao haja concessao de Suprimento de Fundos a suprido que ndo
prestou contas ou que foram rejeitadas anteriormente.

No exame das prestacdes de contas, notou-se que os limites de utilizacdo do
CPGF e prazos de aplicacdo e comprovacdo foram observados. No entanto, verificaram-se
algumas inconsisténcias como notas fiscais sem atesto ou justificativa da despesa, falta de
planejamento nas compras de material de consumo (ocasionando a compra indevida por CPGF),
saques sem justificativa, auséncia de consulta ao almoxarifado ou ata de registro de pregos e
digitalizacdo incompleta dos processos no SPA

Ainda, por alerta do Observatério da Despesa Publica — ODP da CGU,
constataram-se divergéncias entre as informagdes do ADRH/UFSC e do SIAPE, pois 0 registro
de férias do suprido ndo era 0 mesmo em cada sistema, ocasionando o alerta da CGU. De fato, o
servidor ndo estava de férias na época da concessdo do SF, mas houve incompatibilidade de

informagdes entre os sistemas.

54 Pagamento de Adicionais de Insalubridade e Periculosidade

O Relatorio tratou das rotinas e procedimentos relacionados a concessdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade no ambito da Universidade Federal de Santa
Catarina, inclusive o Hospital Universitario.

Salienta-se que a acdo de auditoria foi dificultada devido a falta de
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documentos, encaminhamento de informacgdes desatualizadas ou divergentes dos servidores
analisados.

Levando em consideragdo a amostra selecionada foram verificados para 72%
da documentacdo dos servidores da UFSC e 99% da documentacao dos servidores do HU algum
tipo de inconsisténcia quanto as concessdes dos adicionais.

No tocante a Orientacdo Normativa n° 6, publicada em 18 de marco de 2013,
foi verificado que a instituicdo ainda ndo se adequou as determinacGes do normativo. Isto se
deve ao fato de que apesar de ter iniciado o mapeamento e atualizacdo dos laudos periciais, foi
informado que a revogacdo da maioria das portarias sera realizada de forma conjunta.

Dentre os problemas encontrados, observou-se a divergéncia de dados entre o
sistema SIAPE e a documentacdo fornecida pelas unidades de gestdo de pessoal, como por
exemplo, o0 nimero da portaria e data de inicio da concessao do adicional. Também foi percebida
divergéncia entre o percentual de adicional constante da portaria e do sistema SIAPE,
caracterizando indicio de pagamento incorreto para alguns servidores.

Ainda, tendo em vista a auséncia do encaminhamento de algumas portarias
vigentes em 2013, ndo foi possivel afirmar se o valor pago no referido ano estava correto.
Situacdo parecida foi verificada para outros servidores, dos quais nenhuma documentacdo foi
encontrada, caracterizando pagamento, a principio, sem formalizag&o.

Outro problema, constatado a partir das informagdes prestadas pela
Coordenadoria de Manutencdo e Servigcos Gerais, Restaurante Universitario, Coordenadoria de
Enfermagem em Emergéncia e Ambulatério do HU e Divisdo de Clinica Cirargica do HU foi
indicio de pagamentos indevidos para alguns dos servidores desses setores, 0s quais ndo estariam
expostos a risco.

Foi verificada também, a falta de atualizacdo de portarias de concessdo dos
adicionais, uma vez que durante a entrevista realizada com a equipe da Coordenadoria de Pessoal
do HU foi informado que as concessdes dos adicionais aos servidores estdo fundamentadas em
laudos periciais do ano de 2006 ou posteriores. No entanto, do exame da documentacdo foi

encontrado nimero representativo de portarias com data anterior a emissdo dos laudos.

55 Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Plurianual (PPA)

Primeiramente, observou-se que a designacéo dos Coordenadores das Acdes da
UFSC ainda encontra falhas de formalizacao do ato e inclusédo dos nomes no SIMEC. Ressalta-se
que essas inconsisténcias ja foram relatadas pela Auditoria Interna no Relatorio de Auditoria n°

006/2012, mas o presente trabalho constatou que as mesmas permanecem sem resolucao.
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Durante os trabalhos, a equipe de auditoria também verificou que, nas Acdes
Orcamentérias 20GK, 20RK, 4002, 8282 e 20RI, examinadas neste trabalho, a UFSC ndo
apresentou planejamento especifico para o cumprimento das metas orgamentérias. O que ocorre
¢ a reestimativa anual das metas com base na execucdo do ano anterior, mas ndo ha planejamento
de execucdo ou expansdo dos resultados da Universidade.

Como exce¢do, constatou-se que, na Acdo Orcamentaria 20RJ — Apoio a
Capacitacdo e Formacdo Inicial e Continuada para a Educacéo Bésica, a Coordenadora da Acao
promove, com o apoio de um Comité Gestor , a efetiva coordenacéo dos trabalhos de capacitacdo
dos profissionais da Educacdo Basica na UFSC, possibilitando o planejamento de execucgéo e o
cumprimento das metas orcamentérias. Certamente, a criagdo do Comité Gestor foi um
diferencial para a execucdo da Acgdo 20RJ, e representa um exemplo a ser seguido na
Universidade.

Quanto a aplicacdo de testes para verificacdo dos resultados de execucdo das
metas or¢camentarias inseridos no SIMEC, a equipe de auditoria encontrou enormes dificuldades
para realiza-los, visto que os Coordenadores das AcOGes ndo mantém documentagdo
comprobatdria das informacdes inseridas no SIMEC. Ademais, os sistemas da UFSC ndo emitem
relatorios com dados retroativos a data da inclusdo das informacdes no sistema, impossibilitando
a realizacdo dos testes. Assim, a analise das metas orcamentérias realizadas neste trabalho foi
fundamentada basicamente nos dados extraidos do SIMEC.

No tocante a execucdo das despesas, verificou-se que o Contrato n® 089/2010,
que trata da concessédo de uso e fornecimento de refeicdes no restaurante universitario no Centro
de Ciéncias AgréariassfCCA da UFSC, foi prorrogado indevidamente, ndo obstante a Auditoria
Interna j& tenha alertado o gestor no Relatério de Auditoria n°® 08/2012. Isso porque, na licitacao
realizada, a escolha do critério de julgamento da maior oferta para o pagamento de aluguel por
concessao de uso do espaco fisico ao invés do critério de menor preco para o fornecimento das
refeicdes foi prejudicial a Administracdo Publica, razdo pela qual nova licitacdo deve ser
realizada, com mudanca do critério de julgamento para menor preco do fornecimento de
alimentacdo ou menor precgo global.

Verificou-se também que algumas solicitaces de empenho e pagamento
enviadas pelas Unidades Gestoras Responsaveis — UGR (Centros de Ensino e Pro-Reitorias) ao
Departamento de Contabilidade e Financas — DCF apresentam inconsisténcias quanto a instrucédo
do processo de realizagcdo de despesa, tampouco sofreram orientacdo ou controle pelo DCF.
Considerando o carater técnico e pedagogico do setor de contabilidade, a esse compete orientar
os Centros de Ensino e Prd-Reitorias sobre como instruir as solicitagdes de empenho e

pagamento das despesas.

26



Observou-se ainda que o Contrato n° 13/2012 (EMCATUR) ndo estd sendo
gerenciado e fiscalizado adequadamente, pois vérias faturas de 2013 foram pagas somente em
2014, atraves da rubrica de Despesas de Exercicios Anteriores, causando desequilibrio
orcamentario. Ademais, notou-se a violagcdo ao principio da segregacao de funcdes, visto que o
gestor do contrato € o mesmo servidor que o fiscaliza, denotando uma falha no controle interno.

Por fim, a equipe de auditoria verificou que, em 2014, durante a greve dos
servidores técnico-administrativos em educacdo, houve o pagamento do Auxilio-Emergencial em
peclnia aos estudantes para o custeio de gastos com alimentacdo, ja que o Restaurante
Universitario estava fechado durante o periodo. Ocorre que o pagamento foi realizado
diretamente aos estudantes, sem qualquer regulacdo normativa, como o dever de prestagdo de
contas, insito as despesas com recursos publicos, razdo pela qual se recomenda a criacdo de
normativo para regular o pagamento dessas verbas em eventuais greves dos servidores técnico-

administrativos em educacéo.

5.6 Inventario Patrimonial de Bens Moveis e Imdveis (em andamento)

Os exames referentes a este trabalho de auditoria encontram-se em andamento
na data de fechamento do presente relatério, ndo sendo possivel, desta forma, emitir opiniao
sobre a area auditada.

5.7 Gestdo dos Almoxarifados de Materiais de Consumo (em andamento)

Os exames referentes a este trabalho de auditoria encontram-se em andamento
na data de fechamento do presente relatério, ndo sendo possivel, desta forma, emitir opinido

sobre a area auditada.

6 FATOS RELEVANTES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA OU
ORGANIZACIONAL

O fato de natureza administrativa e organizacional que teve impacto no
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria no ano de 2014 foi a posse de 3 servidores (1
Auditor, 1 Contador e 1 Assistente em Administragdo) em substituicdo aos servidores
exonerados ou removidos anteriormente, o que exigiu da AUDIN desenvolver acdes de
treinamento, junto a CGU, na UFSC e internamente.

Outro fator digno de destaque foram as demandas oriundas de diversas
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unidades da UFSC, ndo prevista no PAINT/2014, conforme segue:

- Analise sobre a transferéncia de bens para a Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS
conforme Processos n° 23080.013651/2012-64 e 23080.013761/2011-45.

- Anédlise preliminar do teor dos processos 23080.007599/2011-26, 23080.007632/2011-18,

23080.007626/2011-61, 23080.007623/2011-27, 23080.007606/2011-90,
23080.007635/2011-51, 23080.007636/2011-04, 23080.007638/2011-95,
23080.007604/2011-009, 23080.007612/2011-47, 23080.007639/2011-30,
23080.007629/2011-02, 23080.007641/2011-17, 23080.007637/2011-41,

23080.007631/2011-73, 23080.051117/2011-75, 23080.007602/2011-10, pelos quais
supostamente foram doados bens para estruturacdo dos Polos de Ensino a Distancia de 17
Prefeituras do Estado de Santa Catarina.

- Solicitagdo do Diretor do Departamento de Projetos, Contratos e Convénios (DPC) constante
da Solicitacdo Digital n° 058471/2013 (fls. 174) para o apoio na conferéncia das notas fiscais

emitidas pela Imprensa Nacional.

- Foi encaminhado a Auditoria Interna pela SEAI o processo n° 23080.003734/2014-15
solicitando em despachos que a AUDIN se manifeste conclusivamente sobre a adequacéo ou

ndo do preco e sobre a regularidade ou irregularidade do pagamento.

- A AUDIN teceu consideracdes sobre 50 processos, autuados para atender a recomendacéo
constante do Relatorio de Auditoria n® 201216752 da CGU, de ressarcimento ao erario por
conta da extrapolacdo do teto constitucional do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal,
por servidores da UFSC.

7 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO

7.1 Informacoes sobre as a¢bes de capacitacado realizadas

No ano de 2014 os servidores da Auditoria Interna, sempre que possivel, foram
incentivados em participar de treinamentos, cursos de capacitacdo ou eventos relacionados a area
de auditoria interna governamental ou que tinham conteldo que orientasse os trabalhos de
auditoria nas acOes previstas no planejamento anual. Como resultado destas agdes, obteve-se 0
aprimoramento profissional da equipe, demonstrada na melhoria da qualidade das acdes de
auditoria desenvolvidas no exercicio e na interacdo com profissionais de outras instituicoes
publicas de ensino.

Detalham-se, a seguir, 0s eventos de capacitacdo que tiveram a participacao
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dos servidores da Auditoria Interna;

Evento: Encontro de capacitacdo para Auditorias Internas das IFES/SC

Participantes: Aldo Felipe da Mata, Ivan Almeida de Azevedo, Jodo Batista da Silva, Juliana

Pires Schulz.
Data: 24/02/2014 a 25/02/2014 - Local: Florian6polis/SC - Carga horéria: 16 horas
Realizacdo: Nucleo de Ag¢des de Prevencdo a Corrupcao (NAP) - CGU-R/SC

Evento: Curso Extra Curricular de Inglés - Nivel 3

Participantes: Lucas dos Santos Matos.

Data: 28/03/2014 a 25/07/2014 - Local: Florian6polis/SC - Carga horéria: 60 horas
Realizacdo: DLLE/CCE/UFSC

Evento: Seminario Diélogo Publico - Para Melhoria da Governanca Publica - Santa

Catarina

Participantes: Ivan Almeida de Azevedo.

Data: 29/04/2014 - Local: Floriandpolis/SC - Carga horéria: 7 horas
Realizagéo: Instituto Serzedello Corréa - Tribunal de Contas da Uniéo

Evento: 40° FONAITec - Férum Técnico das Auditorias Internas do Ministério da

Educacéo

Participantes: Aldo Felipe da Mata.

Data: 14/05/2014 a 16/05/2014 - Local: Campo Grande/MS - Carga horaria: 24 horas
Realizacdo: FONAI-MEC

Evento: Acordo Ortografico e Revisdo Gramatical
Participantes: Bruno Caetano Cherobin, Lucas dos Santos Matos, Maura Regina Teodoro.
Data: 11/08/2014 a 28/09/2014 - Local: a distancia - Carga horaria: 36 horas

Realizagéo: Coordenadoria de Capacitacdo - UFSC

Evento: VIII Congresso ANPCONT
Participantes: Lucas dos Santos Matos.
Data: 17/08/2014 a 20/08/2014 - Local: Rio de Janeiro/RJ - Carga horaria: 40 horas

Realizacdo: Associacdo Nacional dos Programas de P6s Graduagdo em Ciéncias Contébeis
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Evento: Instrucdo e Acompanhamento do processo de compras na UFSC
Participantes: Bruno Caetano Cherobin, Maura Regina Teodoro.
Data: 08/09/2014 a 15/09/2014 - Local: Florian6polis/SC - Carga horéria: 24 horas

Realizacdo: Coordenadoria de Capacitacdo - UFSC

Evento: Instrucdo e acompanhamento de processos de compras na UFSC (Mddulo: O
papel da AUDIN e dos érgaos de controle)

Participantes: Aldo Felipe da Mata (ministrante).

Data: 12/09/2014 e 23/10/2014 - Local: Floriandpolis/SC - Carga horéria: 3 horas

Realizagédo: Coordenadoria de Capacitacdo - UFSC

Evento: Auditoria e Controle Interno na UFSC

Participantes: Ivan Almeida de Azevedo (ministrante), Bruno Caetano Cherobin, Lucas dos
Santos Matos, Maura Regina Teodoro.

Data: 22/09/2014 a 02/10/2014 - Local: Florian6polis/SC - Carga horéria: 21 horas

Realizacdo: Coordenadoria de Capacitacdo - UFSC

Evento: Controle e Auditoria Interna (online)
Participantes: lvan Almeida de Azevedo, Bruno Caetano Cherobin.
Data: 06/10/2014 a 17/11/2014 - Local: a distancia - Carga horaria: 40 horas

Realizacdo: Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF

Evento: Workshop sobre planejamento anual e relatoria para UNAIS/IFES/SC
Participantes: Aldo Felipe da Mata , Bruno Caetano Cherobin, Ivan Almeida de Azevedo, Joédo
Batista da Silva, Juliana Pires Schulz, Lucas dos Santos Matos, Maura Regina Teodoro.

Data: 07/10/2014 a 08/10/2014 - Local: Florian6polis/SC - Carga horéria: 16 horas

Realizacdo: Ndcleo de Ac¢des de Prevencdo a Corrupcao (NAP) - CGU-R/SC

Evento: VI Congresso Catarinense de Direito Administrativo

Participantes: Bruno Caetano Cherobin, Ivan Almeida de Azevedo.

Data: 04/11/2014 a 06/11/2014 - Local: Florianopolis/SC - Carga horaria: 16 horas

Realizagéo: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC e Instituto de Direito
Administrativo de Santa Catarina - IDASC
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Evento: Gestéo e fiscalizacdo de contratos terceirizados (Modulo: O papel da AUDIN e dos
orgaos de controle)

Participantes: Aldo Felipe da Mata (ministrante).

Data: 13/11/2014, 21/11/2014 e 11/12/2014 - Local: Floriandpolis/SC - Carga horéria: 4,5 horas

Realizacdo: Coordenadoria de Capacitacdo - UFSC

Evento: Gestéo e fiscalizacdo de contratos terceirizados
Participantes: Maura Regina Teodoro.
Data: 18/11/2014 a 26/11/2014 - Local: Floriandpolis/SC - Carga horaria: 60 horas

Realizagédo: Coordenadoria de Capacitacdo - UFSC

Evento: 41° FONAITec - Forum Técnico das Auditorias Internas do Ministério da
Educacéo

Participantes: Aldo Felipe da Mata.

Data: 24/11/2014 a 28/11/2014 - Local: Jodo Pessoa/PB - Carga horaria: 40 horas

Realizacdo: FONAI-MEC

Evento: XIV Coldquio Internacional de Gestao Universitaria — CIGU
Participantes: lvan Almeida de Azevedo.

Data: 03/12/2014 a 05/12/2014 - Local: Floriandpolis/SC - Carga horaria: 24 horas
Realizacdo: PPGAU/UFSC

Evento: Curso Extra Curricular de Inglés - Nivel 4

Participantes: Lucas dos Santos Matos.

Data: 01/08/2014 a 15/12/2014 - Local: Floriandpolis/SC - Carga horaria: 60 horas
Realiza¢do: DLLE/CCE/UFSC

7.2 Acdes de fortalecimento da unidade de auditoria interna

No exercicio de 2014 ndo foram implementadas acdes que objetivassem o

fortalecimento da auditoria interna, tais como revisdo de normativos internos de auditoria,

redesenhos organizacionais e aquisicdo ou desenvolvimento de metodologias e softwares

aplicados as acOes de auditoria.
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8 CONCLUSAO

As atividades da unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal de
Santa Catarina, no ano de 2014, foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a gestdo das
diversas areas da instituicdo, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a
atuacdo da administragdo publica.

Apesar de atuar com reducgédo significativa no quadro de profissionais no
primeiro semestre de 2014, a equipe de profissionais da AUDIN procurou dar consequéncia as
atividades previstas no PAINT. Porém, alguns trabalhos ficaram prejudicados nos prazos
propostos, para que se pudesse manter a qualidade e a profundidade de analise dos exames que
foram possiveis de realizar.

Registre-se, também, que muitas das areas auditadas ainda ndo haviam sido
submetidas a auditoria interna. Este fato contribuiu para que os cronogramas ndo pudessem ser
atendidos, pois houve dificuldade na busca de informacdes e a situacdo encontrada demonstrou
demasiada fragilidade nos controles internos administrativos.

Devido a crescente demanda, principalmente advindas do TCU e da CGU, e
com a qualificacdo dos trabalhos de auditoria interna, ha a necessidade do acompanhamento
permanente. Pretende-se aperfeicoar esta area, com a adocdo de programas que utilizem
tecnologia da informacdo e com a constante capacitacdo, tanto da equipe de auditoria, quanto dos
gestores.

Por fim, em que pesem as dificuldades que possam ter sido encontradas no
decorrer do exercicio, observou-se que os trabalhos de auditoria interna demonstraram aos

gestores a necessidade de implementacéo e de aperfeicoamento dos controles institucionais.

Floriandpolis, 2 de fevereiro de 2015.

Jodo Batista da Silva
Auditor Chefe da Auditoria Interna
em exercicio
Portaria 1474/2012/GR/UFSC
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