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RELATORIO DE AUDITORIA 002/2019

Ordem de Servico: 002/2019/AUDIN
Processo: 23080.036109/2019-56
Objeto: Gestao de frotas

Programa: 2080 - Educagado de Qualidade para todos
Acdo: 20RK — Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior

Localizagao: 0042 — Estado de Santa Catarina

1. INTRODUCAO

A Unidade auditada ¢ a Coordenadoria de Transportes (CTR), a qual
movimenta a UFSC, e faz parte de suas atribui¢cdes: a administracdo, fiscalizagao,
avaliacdo e o controle da frota, da equipe de motoristas, dos contratos de abastecimento
¢ manutencdo e atendimento aos usuarios'.

Os trabalhos tém por objetivo verificar a conformidade dos controles internos
administrativos com a gestdo da utilizagdo da frota de veiculos no programa
orcamentario 2080, identificado como Educagdo de Qualidade para Todos, junto a agdo
or¢gamentaria 20 RK, descrita como Funcionamento de Instituigdes de Ensino Superior,
com localiza¢do no Estado de Santa Catarina.

A agdo 20 RK tem por finalidade o funcionamento de Instituigdes Federais de
Ensino Superior, inclui-se em seu escopo a gestdo administrativa, financeira e técnica,
desenvolvimento de agdes visando ao funcionamento dos cursos de Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior, a fim de formar profissionais de alta qualificagao [...].
Manutencao dos servigos terceirizados; pagamento de servigos publicos; manutencdo de

infraestrutura fisica [...], inclusive reposi¢do de acervo bibliografico, veiculos e

! Relatorio de Gestdo UFSC 2017.
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transporte escolar, [...] bem como demais contratacdes necessarias ao desenvolvimento
das atividades.

A execucgdo do trabalho estd prevista no Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT para o exercicio de 2019, no qual sdo listadas as acdes de auditoria a serem
executadas. O PAINT 2019 aborda as a¢des de auditoria consideradas relevantes para o
fortalecimento e o aprimoramento da gestdo das unidades administrativas e académicas
da UFSC.

A ac¢do planejada e selecionada para execugao de auditoria “Gestao de Frotas”
objetiva o aprimoramento dos controles internos, com a verificacdo do desempenho e da
conformidade da atividade da unidade gestora dos transportes da UFSC, de acordo com
0s objetivos e metas da instituicdo e com os preceitos legais.

O trabalho justifica-se, também, em razao da materialidade a qual se relaciona
ao montante de recursos or¢camentarios alocados no periodo auditado para Acdo 20RK,
conforme serd apresentado durante os resultados dos trabalhos.

A sele¢@o do objeto auditado fundamenta-se do mesmo modo, nos critérios de
criticidade apresentada nos trabalhos realizados pela AUDIN no ano de 2015, processo
23080.024253/2015-16, o qual apresenta recomendagdes ndo atendidas, portanto um
quadro de situacdes com potencial para o controle presente em seu Plano de
Providéncias por demonstrar situagdes a serem melhoradas em uma condigdo de gestao
de legalidade, eficiéncia e eficacia de gestdo.

Além disso, a relevancia ¢ demonstrada na contratacdo de servigos € insumos
para gestdo da frota de 90 veiculos e equipamentos, referente a Contratos de
fornecimento de insumos e prestacdo de servigos para gestdo da frota de veiculos

oficiais, evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 — Contratos de fornecimento de insumos e prestacio de servicos para gestio da frota
Processo Contrato | Valor anual n° de Valor Total
aditivos
23080.011609/2013-90 116/2013 | 910.000,00 7 5.387.200,00
23080.029841/2013-84 | 224/2013 | 900.000,00 5 4.950.000,00
23080.042751/2018-93 37/2019 939.774,00 - 939.774,00
23080.042751/2018-93 38/2019 | 1.052.716,35 - 1.052.716,35

Fonte: SARF/UFSC.
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Como objetivo, esta auditoria busca verificar a conformidade dos controles
internos administrativos com a gestdo da utilizacdo da frota de veiculos. Com o objetivo
de avaliar as questdes referentes a gestdo de frotas da UFSC, foram desenvolvidas
quatro macro questoes de auditoria para balizar os trabalhos e nortear a execugdao da

referida auditoria:

(1) Quais agdes/procedimentos foram executados para atender as
recomendacoes do Relatorio n® 002/2015?

(2) Os veiculos sdo utilizados para atividades de ensino, pesquisa, extensao,
e atividades administrativas?

(3) A gestdo do gasto ¢ dimensionada as necessidades do uso da frota?

(4) As formalidades contratuais relacionadas a prestacdo de servigos de

manutengado e abastecimento tém sido observadas?

A metodologia desenvolvida nos trabalhos tem por base a analise documental,
entrevistas com os gestores responsaveis, coleta de dados por meio de solicitagdo de
auditoria, visitas in loco as unidades para aplicagdo de testes de auditoria e amostragem
da populagdo dos veiculos registrados no patriménio da Instituigao.

Os trabalhos foram realizados no periodo compreendido entre 15/05/2019 e
17/09/2019, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas, em
observancia as diretrizes ¢ normas estabelecidas pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, constantes da Instru¢do Normativa n°® 03/2017 da Secretaria
Federal de Controle Interno, bem como a legislagdo pertinente a matéria auditada.

Ao final deste relatdrio estdo descritos os apontamentos desenvolvidos durante
os trabalhos de auditoria, com o intuito de prover os gestores de recomendagdes e

informacdes relevantes para a melhoria dos processos de gestao.
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2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

A abordagem adotada pela AUDIN teve por intuito responder as questdes
definidas no planejamento de auditoria, em resposta aos riscos € potenciais problemas
identificados quando da defini¢do do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2019.
Nesse sentido, apontam-se os resultados apurados para as questdes e subquestdes de

auditoria.

2.1 QUAIS ACOES/PROCEDIMENTOS FORAM EXECUTADOS PARA ATENDER AS

RECOMENDACOES DO RELATORIO N° 002/2015?

2.1.1 FORAM REGULARIZADOS OS REGISTROS DOS VEICULOS CONSTANTES NA
RECOMENDACAO 001 DA CONSTATACAO 001 DO RELATORIO DE AUDITORIA N°
002/2015?

Houve transferéncia dos veiculos de propriedade da UFSC para o Hospital
Universitario, com exce¢do do veiculo Fiorino (Placa MCL 3619), RENAVAM
775033294, o qual, segundo resposta do chefe da coordenadoria de transportes,
apresenta problemas na identificacdo do chassi - problema relatado por servidora do
HU. Da mesma forma, os veiculos que tiveram propriedades transferidas também
tiveram a movimentacdo registrada no sistema do patrimonio, adequando a situagdo
prevista na Portaria n® 4/2008 da Subsecretaria de Planejamento e Or¢gamento do MEC,

com excec¢ao do veiculo Placa MCL 3619.

2.1.2 O VEICULO PARATI (PLACA MFT 8719) TEVE SEU REGISTRO TOMBADO COM A

REGULARIZACAO DO PATRIMONIO EM NOME DE SEU RESPONSAVEL?

Conforme resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 002/2019-SA/01, o veiculo
Parati (placa MFT 8719) teve seu registro devidamente tombado e regularizado sob a
responsabilidade de um servidor da UFSC. A informacdo foi confirmada pelo sistema

SIP, onde se registra o patrimonio do veiculo sob o nimero 549215.

~T ~
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2.1.3 FOI IMPLANTADA ROTINA PARA MANTER ATUALIZADO O CADASTRO DA FROTA, DE

ACORDO COM O PREVISTO NO ANEXO III DA IN N°03/2018?

Segundo informagdes prestadas pela coordenadoria de transportes, em resposta
a Solicitagdo de Auditoria n® 002/2019-SA/01, foi desenvolvida uma planilha de
controle de dados da frota, em fun¢do do novo contrato de prestagdo de servigos que
auxiliard no apoio as atividades da coordenadoria. No entanto, ao que se refere a uma
rotina, para garantir que as informagdes constantes na planilha sejam condizentes com a
realidade, de forma atualizada, ndo se pode afirmar que exista. Espera-se que o gestor
da area proceda a definicdo de um fluxo de processo padronizado, de modo a dar

confiabilidade as informagdes existentes no documento.

2.1.4 FOI IMPLANTADO CONTROLE DE DESEMPENHO DE MANUTENCAO INDIVIDUAL DOS
VEICULOS E RESPECTIVA ROTINA DE ATUALIZACAO, CONFORME PREVISTO NO
ANEXO II DA IN N° 03/2008?

A coordenadoria de transportes tem apresentado esforgos no sentido de atender
ao disposto no Anexo II da IN n°® 03/2008, conforme documentacdo apresentada em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 002/2019-SA/01. Contudo, novamente, ndo se
constata a implantagdo de uma rotina que promova a atualizagdo das informacdes

necessarias para o controle de desempenho de manutencao individual dos veiculos.

2.1.5 FORAM REALIZADOS ESTUDOS PARA O DIMENSIONAMENTO DA FROTA?

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 002/2019-SA/01 a Coordenadoria de
Transportes informa que procedeu a um estudo para conhecimento da frota de veiculos,
visando identificar aspectos relacionados a veiculos considerados antiecondmicos.
Considera-se que os dados sdo insuficientes para tornar um conhecimento relacionado
ao dimensionamento da frota, permitindo saber as necessidades ¢ as aplicacdes mais

adequadas para cada conjunto de veiculos.

~8~
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2.1.6 FORAM IMPLANTADAS ROTINAS PARA QUE O DEPARTAMENTO DE GESTAO
PATRIMONIAL SEJA COMUNICADO QUANDO DA REALIZACAO DE MELHORIAS EM
SERVICOS E PECAS NOS VEICULOS QUE REFLITAM NO AUMENTO DA VIDA UTIL DOS

VEICULOS?

Em reunido junto a Divisdo de Transportes, em conjunto com o DGP, foi
acordado que seria definido um fluxo de atividades para atender a recomendacdo
emitida ainda na auditoria de 2015. A defini¢do do fluxo de informagdes visa
compreender a necessidade da reavaliacdo de ativos, quando sdo investidos valores para
aumentar a vida 1util do bem.

Até o momento, ndo houve implantacio da rotina e a observacdo do

atendimento a recomendacdo devera ser feita a partir do Plano de Providéncias da

Auditoria Interna da UFSC.

2.1.7 FOI IMPLANTADA ROTINA DE AVALIACAO DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DOS

VEICULOS COMO REQUISITO OBRIGATORIO PARA AUTORIZACAO DOS SERVICOS?

De forma semelhante as questdes anteriores, verifica-se novamente que ha, por
parte da Coordenadoria de Transportes, falta de uma rotina para avaliagdo da
necessidade de manuten¢ao dos veiculos para autorizar a execucdo de servigos na frota.
Conforme respondido a AUDIN, recentemente houve a entrada em exercicio de um
servidor técnico em mecanica para apoiar os trabalhos na coordenadoria, que
possibilitard o atendimento a recomendagio.

Salienta-se, porém, que a existéncia do referido servidor e sua atuacao frente a
avaliagdo da necessidade de manutencdo nos veiculos ndo caracteriza, por si sO, 0
atendimento da recomendagdo. Requer-se a criacdo de um procedimento formal para
que a certificagdo da necessidade da manutengdo seja tomada como ato essencial para a
execug¢dao de servicos nos veiculos da frota da UFSC, aproximando do contetdo

recomendado a Coordenadoria de Transportes.

~9~
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Além do refor¢o a recomendagdo emitida no Relatorio de Auditoria n°
002/2015, referente a esse aspecto, apresenta-se novo apontamento para a questdo,

conforme evidencia a Constatagao (01).

2.1.8 Quais medidas realizadas para investimentos em capacitacdo profissional dos
servidores administrativos da area de transportes para o aprimoramento dos

controles internos administrativos?

Conforme resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002/2019-SA/01, ndo houve
qualquer investimento ou encaminhamento para atendimento a recomendacdo que

previa a capacitacdo profissional dos servidores administrativos da area de transportes.

2.1.9 Que controles a DTR definiu para que a prestacio de contas seja enviada
tempestivamente e contenham todas as notas fiscais e demais requisitos

previstos na legisla¢do para o pagamento?

A DTR, em resposta a indagacdo n° 002-2019/SA-01 esclarece esta presente
questdao no contrato 37/2019, em obrigagdes da contratada: “Apresentar notas fiscais em
separado (de abastecimento; e de manutencdo preventiva e corretiva), e relatério,
igualmente separado para cada tipo (abastecimento; e manutengdo corretiva e
preventiva), discriminando em separado os materiais, os servi¢os, os valores € o
desconto no periodo”, bem como mensalmente, a empresa deve apresentar relatorio
mensal dos servigos prestados até o 5° dia util do més subsequente.

A resposta ndo demonstra efetividade de controles para que a prestagdo de
contas contenha todas as notas fiscais, meramente formaliza obrigacdes entre as partes
no contrato de prestacdo de servigos. Ainda, ndo apresenta ferramentas de controle ¢
responsavel pelo acompanhamento da prestagao de contas.

Contudo, cabe informar que uma nova pratica tem sido adotada pela equipe de
prestagdao de contas da Coordenadoria de Transportes que possui potencial para atender
ao disposto na recomendagdo. A agdo adotada para a prestacao de contas apresenta uma

andlise preliminar do Relatério de Abastecimento mensal, onde sdo apontadas

~10 ~
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incoeréncias e falta de documentagdes quando necessarios, buscando tornar o
documento de prestacdo de contas completo e adequado as normas vigentes. Contudo,
esse procedimento carece de formalizagdo por parte da gestdo da Coordenadoria de
Transportes, visando que essa rotina seja aplicada no cotidiano do setor e esteja
regimentada nas suas atividades, como uma a¢do padrdo e habitual. Acreditamos que tal
formalizacdo permitiria o atendimento a recomendagdo emitida no Relatorio de

Auditoria n® 002/2015.

2.2 OS VEICULOS SAO UTILIZADOS PARA ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA,

EXTENSAO, E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS?

2.2.1 QUALE A RELACAO DE VE{CULOS SOB CONTROLE DA UFSC?

A frota da UFSC ¢ composta por 85 veiculos, conforme apresentado na Tabela
2. Além dessas 85 unidades, os contratos referentes a gestdo de frotas abarcam cinco

geradores de energia, totalizando 90 itens.

Tabela 2 — Veiculos oficiais e equipamentos da UFSC

Veiculo Quantidade Placas

MKM2781 -JJU 6707 - MKN6164 — MIR 5239

Caminhdo 11 MKN6074 - LXS9259 - HOE2369 — MGC 8549

LXS9299 - MKN6104 - MCS0896

MLF2192 - MLF2282 - MLF2232 - MLF2242

Micro-6nibus 12 MHP9883 - MIF9854 - MAI6076 - MLF2252

MLF2272 - MMK6013- MMK5903- MIF 9794

MIW9383 - LXL8760 - MFW3629 - MLC9254

Onibus 7
MLC9574 - MMK 6503 - LXL8880
MML1253 - MML1223 - MFHO0757 - MEZ 4010
MLV3079 - MLV2889 - MAG5686 - HLE2719
Caminhonete 20 MIRS5359 - CWK2429 - MHES5479 - MIX3479

MGW5120 - MKOS5757 - HEE3229 - MBC1126

MIJ1377 - MLV2979 — QHN 6029 — MFQ 1163

~11 ~
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MLE7882 - NVR2854 - MKZ3114 - MKZ3024

HGB3005 - MFJ7865 - MFJ7695 - MKZ3174

MHV1838 - MHH6402 - MFT8719 - MLE7852
Carro 23

MHMS5299 - MHMS5069 - MHMS5239 - MKV1792

MJA5142 - MHMS5319 - MLE7872 - MHMS5079

MFL6925- MMF1614 — MBZ 4164

TRA 0001 - TRA 0002 - FAZ 0001 - FAZ 0002

Trator 9 FAZ 0003 - FAZ 0004 - CBT 1932 - JOH 0007

CAR 0001

GER 0001 - BAR 0001 - BAR 0003 - BAR 0004
Gerador 5

GER 0004

Motocicletas 3 APJ 6206 - MDF 9048 — MBD 5825

Total 90
Fonte: Coordenadoria de Transportes (resposta a SA n° 002-2019/SA-02).

2.2.2 OS VEICULOS ESTAO LICENCIADOS?

A partir de uma amostra aleatoria de 20 veiculos® foi realizada consulta junto
ao site do Detran-SC. Da amostra, foi identificado que os veiculos estdo devidamente
licenciados. Contudo, a partir dos exames realizados, verificou-se que o veiculo com
placa MHM 5079 apresenta chamado de Recall. Desta forma, esse apontamento foi

levantado na Constatagao (02).

2.2.3 O CONTROLE DE DESEMPENHO SEGUE O MODELO PRESENTE NO ANEXO II DA IN N°
3/2008?

O modelo de controle de desempenho encaminhado pela Coordenadoria de
Transportes em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002/2019-SA/06 se aproxima

consideravelmente do modelo indicado. Contudo, faltam informagdes relevantes, tais

% Pertencem & amostra os veiculos com placas: MKN-6104, LXS-9259, MKN-6074, MLF-2282, HOE-
2369, MMK-6503, MFW-3629, MLC-9574, MEZ-4010, MFT-8719, MFJ-7865, MMK-6013, MLF-
2272, MFH-0757, MGW-5120, MKO-5757, MLE-7852, MKV-1792, MML-1223 ¢ MHM-5079.
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como numero de patrimonio e chassi. Tal apontamento ja havia sido levantado na
auditoria realizada em 2015 e, nesse sentido, ressalta-se a necessidade de adequagdo a

norma.

2.2.4 COMO E FEITO O REGISTRO DE USO DOS VEICULOS?

A utilizacdo dos veiculos fora do Campus Central fica sob supervisdo de cada
Diretor de Campus, com autonomia e critérios proprios para a utilizagao dos veiculos.

Foi informado que no campus Ararangud existe registro de uso apenas na
solicita¢do de transporte para viagens. Nao ha informagdes sobre controles subsequentes
ou concomitantes ao uso dos veiculos.

Em Blumenau existem dois registros de uso. O primeiro ¢ elaborado ao
término de cada viagem pelo motorista e encaminhado aos setores de faturamento. O
segundo ¢ um registro para cada veiculo da frota, contendo data, quilometragem,
horario de saida e horario de chegada. Existe uma agenda dos transportes no site do
campus, porém nem todos os registros especificam a finalidade do uso.

No campus Joinville se utiliza uma Requisi¢do de Transporte, assinada pelos
responsaveis pela solicitacdo. Nela também constam dados sobre hordrio e
quilometragem, preenchidos pelo motorista responsavel pelo deslocamento.

O campus Curitibanos realiza controle de uso através de duas planilhas. A
primeira registra horarios de saida e retorno, fica na portaria do campus e ¢ assinada
pelo motorista e porteiro. A segunda ¢ uma planilha de bordo, que registra a
quilometragem e horérios de utilizacdo. Existe agenda on-line de demandas, com
adequada apresentagdo de informagdes sobre data, horario, local ¢ finalidade do uso do
veiculo.

Em relagdo ao Campus Central, o controle dos veiculos ¢ registrado por meio
de planilha Excel, denominada “Agenda de Viagens”. No documento sdo armazenados
informagdes sobre registro de uso da frota. A tabela n® 3 apresenta um recorte da
planilha utilizada pela Coordenadoria de Transportes para o registro de uso da frota no

Campus Central.
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Tabela 3 — Recorte da planilha utilizada pela Coordenadoria de Transportes para registro de uso
da frota no Campus Central

AGENDA DE VIAGEM AGDSTO DE 2019
ORDENAD FiNaLDA | SAIDA | propons (MoTORIST| VEICULD
SAIDA | RETORND | DESTIND | N Pass. HORARID FONE N:=SPA | N-SCDP
OR DE it AVEL A PLACA
TAC ELUMENAL COLAGAD -
N oy | BB 1 LY | cTRos | POMPILD F'DMFJéLID MKz 3024 349 S7EMI | SECARTE
FRODEGES ERAFANG FERICIA | CENTRO oS
= o508 o503 A 1 e " |ewEnanoRe| L ESE | MKz onze 036 sengens | z07ans
TRANSFOR
TEDE
FECASDE
oA o508 o503 TIUCAS 2 e E | coaman | ALAN EDIGON | MML1223 B89 507213 2048
PARA
ESTUDD
COMEMOPA oerops,)
GABINETE 58 6 JOINYILLE 5 CADT0 ANOS UBALDD | MLTOM | MFw 3629 £018 GABINETE | 2042019
0700
CAMPUS
VISITA &
EU 65 65 ELUMENMAL Fl BELIOTECA| EU0330 | ROBERTA | JOSELUIS | MLETSs2 5310 smrzen | onadns
SETORIAL
REUMIBO DA
SOMISSED | crocs
PROEX £ 6 ELUMENAL 3 metane | FETOR CARMEN | EDIGOM | nivRzend 5380 41439013 204319
CURRICULA 2
RIZaGAD

Em andlise a planilha utilizada, ainda que a planilha contemple os critérios que
atenderiam ao especificado na Instrucdo Normativa n° 03/2008, seu preenchimento ndo
¢ realizado de forma completa. Também, os exames realizados pela equipe de auditoria
apontam que somente as viagens reservadas junto a Coordenadoria de Transportes sdo
registradas na referida planilha, ou seja, nem todo uso da frota ¢ devidamente registrado

conforme prevé a norma. O referido apontamento esta descrito na Constatacao (03).

2.2.5 COMO E SOLICITADO E AUTORIZADO O USO DOS VEICULOS?

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 002-2019/SA-03 da qual foi
indagado a respeito do controle de utilizagdo dos veiculos sediados em outras unidades,
a Coordenadoria de Transportes informa “que ndo tem geréncia sobre os tramites de
utilizagdo dos veiculos fora da UFSC, ficando o mesmo sobre a supervisdo do Diretor
do Campus [...]. Ressalta que todos os campi da UFSC (Ararangud, Blumenau,
Curitibanos e Joinville) tém autonomia e critérios proprios para a utilizagdo dos
mesmos em suas respectivas bases”’.

Quando respondida a indagag¢do sobre o controle de utilizagdo da frota

diretamente nos Campi obteve-se as consideragdes:
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a) Em Ararangud, ¢ pré-requisito das viagens a Requisi¢do de Transporte
aprovada pela direcdo, que contém todos os dados da viagem como finalidade,
quilometragem e horarios.

b) Em Blumenau, o requerente preenche um formulario online com os dados da
viagem (finalidade, quilometragem, horarios), que ¢ encaminhado para a Dire¢do Geral
ou Administrativa para deferimento.

¢) Em Joinville se utiliza uma Requisicdo de Transporte, que contem os dados
da viagem e deve ser aprovada e assinada pela dire¢ao para todos os deslocamentos.

No campus central verificou-se, através das planilhas “Agenda de Viagens”,
que algumas solicitagdes sao feitas via SPA, porém ndo ¢ possivel identificar a forma
que a solicitagdo foi realizada em todos os casos, pois em alguns deles ndo ha nenhuma
observacao nesse sentido.

Em Curitibanos ndo se tem noticias em relacdo aos procedimentos de utilizagao
da frota, ndo foi disponibilizado até a emissdo deste relatorio informagdes em relagdo ao
controle de utilizacao da frota.

Essa diferenca de tratamento em diferentes campi ¢ a falta de controle dos

veiculos oficiais fora do campus central da origem a Constatagdo (04).

2.2.6  COMO E PRIORIZADA A UTILIZACAO DE VEICULOS POR DEMANDAS DAS AREAS DE

INTERESSE?

Apenas o campus Curitibanos informou sobre o procedimento de priorizagao.
A diretoria definiu como prioritarios os usos de veiculos com fim administrativo e
viagens de estudo. Os demais casos sdo autorizados apenas com comprovada relevancia
¢ interesse a institui¢do. Em caso de haver mais de uma demanda para o mesmo dia com
restri¢ao de veiculos ou motoristas, se atende por ordem de pedido.

A falta de resposta dos demais campi e do campus central pode suscitar que
nao ha geréncia sobre a frota disponibilizada, havendo necessidade de se acompanhar a
utilizacao de veiculos e definir normas para areas prioritarias quando da alta demanda

de utilizacao da frota.
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2.2.7 QUAIS CRITERIOS SAO DEFINIDOS PARA CONCEDER AUTORIZACAO PARA CONDUZIR

VEICULOS NA UFSC?

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 002/2019-SA/08, a CTR fez a
seguinte declaragdo:
“A autorizacdo para a condu¢ao de veiculos na UFSC ¢ pautada de acordo com

o Art. 1° da Lei n® 9.327, de 9 de dezembro de 1996, citada abaixo™:

Art. 1° Os servidores publicos federais, dos 6rgaos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica ¢ fundacional, no interesse
do servico e no exercicio de suas proprias atribui¢cdes, quando houver
insuficiéncia de servidores ocupantes do cargo de Motorista Oficial, poderao
dirigir veiculos oficiais, de transporte individual de passageiros, desde que
possuidores da Carteira Nacional de Habilitagdo e devidamente autorizados

pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade a que pertengam.

Deste modo, considera-se que a institui¢do ndo possui regras especificas para
autorizag¢do de servidores a conducdo dos veiculos oficiais, além do que esta definida

em regra geral.

2.2.8 COMO SE DA O PROCESSO DE CONCESSAO DA AUTORIZACAO PARA CONDUZIR
VEICULOS NA UFSC? (FAVOR, APONTAR RESPONSAVEIS, FORMA DE REQUISICAO,

CONTROLE DE TEMPO, E DEMAIS INFORMACOES PERTINENTES).

O servidor realiza a solicitacdo através de um formulario de autorizagdo para

dirigir veiculo oficial disponivel no site: http://transportes.ufsc.br/autorizacao-para-

dirigir/. E obrigatorio o preenchimento de todos os campos com os dados do requerente,
justificativa e que seja anexada copia da sua CNH ao processo. Além disso, € necessario
o preenchimento de um termo de responsabilidade de uso de veiculos oficiais atestando
a ciéncia e o cumprimento acerca das seguintes normas: infragdes, danos e avarias e

mau uso do veiculo. Ao final do processo, ¢ emitido um cartdo de autorizacdo para
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dirigir veiculo oficial com os seguintes dados: nome do servidor, n® SIAPE, n° RG, n°

CPF, cargo, lotacdo, n°® CNH, validade da CNH e categoria.

2.2.9 COMO E FEITO O DIMENSIONAMENTO DA FROTA?

Para identificagdo dos processos utilizados pela UFSC para dimensionamento
da frota foram emitidas Solicitagdes de Auditoria, contendo questionamentos
relacionados a atividade. No entanto, a respostas foram insuficientes para ter em
consideracdo os procedimentos executados para o dimensionamento da frota. Nesse
sentido, por meio de entrevistas com diferentes gestores da UFSC foram buscadas
informagdes para responder a demanda. O proposito foi verificar o dimensionamento
atual, e estratégias da gestdo em relagdo a administracdo frota de veiculos da UFSC.

O Diretor Geral do Gabinete da Reitoria, em entrevista (28/05/2019),
argumentou em relacdo ao tema a possivel proposta como a meta de minimizar a frota,
como também, evidenciou dificuldades em alocar recursos para viagens de alunos no
uso de onibus proprio. Reconhece a grande demanda por viagens de alunos ¢ noticia a
preferéncia por terceirizar o servico de frota, em razdo do limitado quadro de
motoristas, hoje carreira extinta na administragdo publica federal, como também os
elevados custos para operacionalizar a frota.

Em relagdo a frota de veiculos da UFSC e seu dimensionamento, o Secretario
de Planejamento ¢ Orgamento da UFSC, em entrevista (03/06/19), levantou algumas
questoes de gestdo da frota. Argumentou a mudanca das empresas especializadas na
prestacdo de servigos de administragdo e gerenciamento da frota, bem como os novos
contratos. Manifestou a necessidade de imposi¢ao de racionaliza¢do de gastos visando
adequacdo ao contingenciamento federal. Expressou, ainda, a dificuldade em construir
relatérios de despesas para acompanhar a operagdo do setor de transportes, além da
preocupacdo em relagdo as aposentadorias dos motoristas.

No mesmo assunto foi demandado o Chefe da Coordenadoria de Transportes
em 05/06/2019. O Chefe da Coordenadoria de Transportes nos relatou fatos relativos a
gestdo de Transportes como demanda por pessoal, agendas para viagens de Estudos,

gastos relativos a frota, contratos de prestadores de servicos, normas de utilizagdo de
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veiculos, regimento interno e sugestdes de melhoria para area de gestdo da frota.
Quando indagado sobre o objeto dos deslocamentos e sua relevancia, destacou as
principais demandas:

I — Viagens de Estudos para atender agendas por unidades como

a) PROGRAD - Esta Pro-Reitoria define as viagens e repassa a
informacao diretamente ao setor de transportes;

b) atendimento de professores;

c) para atendimento de projetos (exemplo, no caso do transporte dos
prototipos de veiculos dos projetos das engenharias).

II — Deslocamentos para atendimento de Unidades Administrativas,

a) Atendimento ao Reitor (carro exclusivo);
b) transporte de materiais entre unidades;
¢) solicitagdes de diretores de diversas unidades administrativas.

[IT — Demais demandas por servigos de transportes.

Destacou-se a fala em relacdo a sobrecarga de trabalho dos motoristas, o fato
iminente de aposentadorias em 100% dos servidores lotados no cargo para condutores
de veiculos até 2021 e, também, a ndo reposi¢do em razdo da extingdo do cargo.

Foi referenciada a distribui¢cdo de veiculos por varias unidades fora do Campus
principal e a dificuldade de controle em acompanhar trajetos, € sobre a expedicdo de
documentos de autorizagao para outros agentes conduzir os carros.

Foi versada sobre gestdo dos Contratos para o funcionamento da frota vigentes
a partir de 2019, a Unidade da Prefeitura da UFSC como responsavel por sua
administracdo. Quando indagado sobre normas internas e regulacdes, o coordenador de
transportes afirmou estar em andamento a Confec¢do de Regimento Interno.

Em relagdo aos dispéndios financeiros da area, o Sr. Coordenador apresentou

dados relativos ao ano de 2018, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Dispéndios relacionados a frota em 2018

Despesa Combustivel | Pecas de reposi¢ao Servigos de Lavagdo e Troca
até nov.2018 R$ ano 2018 Manutengao de dleo
609.659,28 509.944,23 309.506,00 59.906,00

Fonte: Coordenadoria de Transportes.
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O coordenador ainda apresentou o website do setor, que apresenta informacgdes
pertinentes em relacdo as atividades do setor, promovendo transparéncia das agdes e
facilitando a comunicagdo com outras areas (transportes.ufsc.br).

Em relacao a Pro-Reitoria de Administragao foi ouvido o Pré-Reitor (entrevista
13/06/19), e suas estratégias em relagao a Coordenadoria de Transportes da UFSC.

De inicio foi relatado a recepgdo de dois veiculos doados pela Receita Federal
em 2019, na perspectiva de integra-los ao uso da frota UFSC. Os veiculos
correspondem a um Dodge Journey, 2013, ¢ um Chevrolet Spin, 2012. Noticiou o
Contrato atual de manutengdo e abastecimento dos veiculos UFSC (Neo Consultoria e
Administragdo de Beneficios) de responsabilidade da SEOMA. Em sua opinido a
melhor forma de gestdo € a terceirizacdo para area e exemplificou com contrato da
PRAE para viagem de Onibus e van no caso de transportes de alunos. Na opinido do
gestor, contam beneficios em favor da terceirizagdo: custo de manutengdo da frota,
possibilidade de veiculos novos, maior disponibilidade de motoristas € menor niumero
de autorizagdes administrativas para agentes publicos para condug¢do de veiculos
oficiais. O Pro-Reitor demonstrou preocupagdo no fato de ter muitas pessoas dirigindo
com autorizacdes administrativas em relacdo a falta de cuidados com a frota.

Foi realizada, ainda, entrevista com o gestor responsavel pelas Fortalezas da
I[Tha de Santa Catarina, em 06/08/2019, motivada em razdo do transporte de pessoal e de
carga para as ilhas de Anhatomirim e Ratones Grande. As embarcagdes fazem parte da
frota de veiculos da Universidade Federal de Santa Catarina e necessitam de frequente
manutengdo. Segundo o Coordenador das Fortalezas todos os dias pelo menos 4
traslados sdo efetuados entre o continente e ilha. Tal necessidade levou a UFSC a
contratagdo direta de servigos para Manutencdo da maior embarcacdo disponivel para
transporte de pessoas ¢ materiais as ilhas, estamos nos reportando ao Barco Santo
Antonio com capacidade para 15 pessoas, mais o comandante. Hoje ndo ha contrato
para manutencdo continuada para o Casco de Madeira, caso em que a CFISC solicitou a
inclusdo das embarcacgdes no contrato mantido para manutengao da frota de veiculos da

Prefeitura Universitaria (PU), demanda formalizada em 23 de maio de 2018.
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O Sr. Coordenador das Fortalezas da Ilha de Santa Catarina afirma ter mais
duas lanchas menores de fibra em funcionamento (Joaquim I e Joaquim II), e admite ter
necessidade de mais uma embarcagdo c/motor de centro. A segunda embarcacdo com
motor de centro permanece em recuperacdo. Hoje, ha cerca de 5 embarcagdes paradas
por falta de condi¢des técnicas (manutengdo) para uso.

Verificou-se na entrevista a auséncia de procedimentos de manutengdo
preventiva nas embarcagdes. O contrato atual prevé, apenas, a possibilidade de
manutenc¢ao dos motores das embarcagdes.

Em conclusdo, ao compreender o discurso dos diferentes gestores, percebe-se
que a UFSC possui dificuldade em compreender a dimensao de sua frota de veiculos.
Tal fato deve ser observado de forma mais contundente, pois o entendimento sobre a
dimensdo da frota podera permitir um uso mais eficiente e economico dos veiculos na

Universidade. Tal fato estd apontado na Informacao (01).

2.2.10 COMO E REALIZADO O CONTROLE DOS VEICULOS CEDIDOS AS OUTRAS AREAS?

Em resposta a S.A. n° 3 foi informado a equipe de auditoria que ndo existe um
controle centralizado do uso dos veiculos cedidos a outros campi. Todos os campi
possuem autonomia e critérios proprios para a utilizagdo dos mesmos em suas
respectivas bases. Compete apenas a Coordenadoria de Transportes a fiscalizagdo dos
contratos de abastecimento € manuten¢do, bem como a conferéncia dos cupons de

abastecimento e notas fiscais enviadas pelos campi.

2.3 A GESTAO DO GASTO E DIMENSIONADA AS NECESSIDADES DO USO DA FROTA?

2.3.1 QUAL A RELACAO ENTRE O MONTANTE PREVISTO E O MONTANTE EXECUTADO DE

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS?

Primeiro ponto: Analise s6 do periodo 2018-2019:
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O custo total estimado no Contrato n°® 116/2013 para o periodo considerado
nesta auditoria (2018-2019), sopesando que seu valor anualizado corresponde a
R$910.000,00 e que a vigéncia do Contrato se deu até 30/03/2019, foi de
R$ 1.137.500,00. Em 31/03/2019 entrou em vigéncia o contrato n°® 037/2019, com custo
anualizado estimado em R$ 939.774,0001, ou R$ 78.314,50 ao més.

Em consulta aos empenhos no sistema SARF, verificam-se os seguintes saldos
de execuc¢do de despesa: os empenhos referentes ao Contrato n® 116/2013, em 2018 ¢
2019 totalizaram R$ 863.132,17; por outro lado, os empenhos referentes ao contrato n°
037/2019 (sendo o ultimo referente ao dia 04/07/2019) alcangaram o valor de
RS 148.478,86.

Observa-se que a despesa executada ¢ menor que a prevista nos contratos. A
despesa efetuada com base no Contrato n° 116/2013 ficou R$ 274.367,83 ou 24,12%
abaixo do previsto. A despesa executada em pouco mais de trés meses com base no
Contrato N°037/2019 nao alcanca a despesa prevista para dois meses, o que sinaliza

uma economia na despesa, embora esta ndo seja uma conclusio definitiva.

Segundo ponto: Anélise de todo o periodo de Vigéncia do Contrato n° 116/2013

O custo estimado no Contrato N° 116/2013 com a empresa Ticket Solugdes
HDFGT S.A. para despesas com combustiveis € manuten¢do leve corresponde a
R$ 910.000,00 ao ano. Sua vigéncia foi de 02/07/2013 a 30/03/2019, o que equivale a 5
anos ¢ 9 meses. Assim, o custo total estimado corresponde a R$ 5.232.500,00.

Os empenhos registrados no SARF totalizam uma despesa de R$ 3.713.280,00.
A economia na execu¢do da despesa foi de R$ 1.519.220,00, ou seja, 29,03% do total

previsto.

2.3.2 QUAL A RELACAO ENTRE O MONTANTE PREVISTO E O MONTANTE EXECUTADO DE

DESPESAS COM MANUTENCAO?

Primeiro ponto: Andalise do periodo 2018-2019
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O custo estimado no Contrato n° 224/2013 com a empresa Ticket Solugdes
HDFGT S.A. referente a manutencdo pesada corresponde a R$ 900.000,00 ao ano. O
custo total estimado para o periodo considerado nesta auditoria (2018-2019),
considerando que a vigéncia deste contrato se deu até 02/06/2019, foi de R$ 1.350.000.
A partir de 03/06/2019 o contrato em vigor passa a ser o n° 038/2019, com valor
anualizado de R$ 1.052.716,35, ou R$ 87.726,36 ao més.

Em consulta aos empenhos no sistema SARF, verificam-se os seguintes saldos
de execugdo de despesa: os empenhos referentes ao Contrato n°® 224/2013 para o
periodo totalizam R$ 1.048.597,41; ja os empenhos referentes ao Contrato n° 038/2019
(até 30/05/2019) totalizam R$ 30.000,00.

Verifica-se uma execucdo de despesa menor que sua previsdo: referente ao
contrato n° 224/2013, o total empenhado foi R$ 301.402,59 ou 22,33% menor que o
previsto.

Foi identificado, ainda, que foram emitidos dois empenhos relacionados ao
contrato n® 38/2019 com data anterior a vigéncia do contrato. A Informacdo (02)

descreve e esclarece o fato.

Segundo ponto: Anélise de todo o periodo de Vigéncia do Contrato n° 224/2013

O custo estimado no Contrato n° 224/2013 com a empresa Ticket Solugdes
HDFGT S.A., referente a manutengdo pesada, corresponde a R$ 900.000,00 ao ano.
Considerando o seu periodo de vigéncia de 02/12/2013 a 02/06/2019, ou 5 anos € 6
meses, o custo estimado totaliza R$ 4.950.000,00.

Os empenhos que constam no sistema SARF configuram uma despesa de
R$ 3.765.613,80, ou seja, uma diferenga de R$ 1.184.387 ou 23,93% com relagdo ao

estimado no contrato.

2.3.3 Os LIMITES RELACIONADOS A MANUTENCAO PREVISTOS NA IN N °3/2008 E NOS

CONTRATOS ESTAO SENDO RESPEITADOS?
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Os dados enviados pela CTR referentes as despesas com manutencdo de
veiculos abrangem o periodo de 18 meses, correspondente ao ano de 2018 e primeiro
semestre de 2019. Dentre os veiculos relacionados, ao menos 13 apresentaram despesas
com manuteng¢ao que ultrapassam os 50% do valor de mercado dos veiculos.

Neste caso, evidencia-se a existéncia do ndo cumprimento dos limites da IN n°
3/2008. O item 2.3.5 deste relatério aborda melhor a questdo dos veiculos

antieconOdmicos.

2.3.4 QUAL O IMPACTO FINANCEIRO DA GESTAO DE FROTAS NO CUSTEIO DA UFSC?

A Tabela 5 compara o montante das despesas com gestao de frotas as da agao
orcamentéaria 20 RK. Essa agdo tem por finalidade o funcionamento de Instituicdes
Federais de Ensino Superior. Inclui-se em seu escopo a gestdo administrativa,
financeira, e técnica, desenvolvimento de agdes visando ao funcionamento dos cursos
de Instituicdes Federais de Ensino Superior, a fim de formar profissionais de alta
qualificacdo [...]. Manutengdo dos servigos terceirizados; pagamento de servicos
publicos; manutencdo de infraestrutura fisica [...], inclusive reposi¢do de acervo
bibliografico, veiculos e transporte escolar, [...] bem como demais contratagdes

necessarias ao desenvolvimento das atividades.

Tabela 5 - Montantes or¢camentario para Acio 20 RK no exercicio de 2018 e 1° semestre de 2019

Despesas empenhadas para o 2018 Até junho de 2019
funcionamento da Frota
Manutencao e conservacao 364.231,36 48.561,71
Combustivel 700.121,88 156.071,33
Materiais para Manutengdo 499.907,40 54.079,60
Totais empenhados com Frota 1.564.260,64 258.712,64
Total empenhado da ac¢do 20 RK 17.800.958,28 8.240.067,31

funcionamento UFSC do ano de
2018 e 2019 posicao janeiro.

% do Orcamento de 8,8 % da despesa de 3,1 % da despesa de
funcionamento funcionamento da UFSC para o funcionamento ref.ao primeiro
ano de 2018. semestre 2019.

Fonte: https://arquivos.ufsc.br/d/71ee126b9b/files/?p=/Or%C3%A7ament0%2001.2018.pdf
https://arquivos.ufsc.br/d/d94ea23250054¢78b5ad/files/?p=/Demonstrativo%20d0%200r%C3%A7ament
0%20de%20Janeir0%20de%202019.pdf
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Constata-se que a materialidade, ou seja, o montante de recursos orgamentarios
alocados para despesas com a frota de veiculos, ¢ significativa. Logo, a gestdo
orgamentdria e financeira relacionada as questdes referentes a frota de veiculos deve ser

observada, fundamentalmente, com zelo.

2.3.5 COMO E AVALIADO O ACOMPANHAMENTO DE VEICULOS OCIOSOS,

ANTIECONOMICOS E RECUPERAVEIS?

Acompanhamento do Custo Operacional da Frota

A Instrucio Normativa IN n° 3/2008° estabeleceu critérios para classificagdo e
utilizacdo de veiculos oficiais e determina aos 6rgdos e entidades a apuracdo dos custos
operacionais dos veiculos visando identificar os passiveis de reparos e o0s
antieconOmicos ou irrecuperaveis.

Ao encontro dos exames para testar a classificacdo e utilizagdo da frota, a
AUDIN formulou a Solicitagdo de Auditoria n® 02-2019/SA-09.

Neste sentido, obteve-se como resposta o Mapa de desempenho de veiculos
individualizados da frota totalizando 85 objetos, dos quais foram selecionados 12
veiculos de forma aleatdria a critério da equipe de auditoria para uma andlise mais

minuciosa, conforme evidencia a Tabela 6.

3 IN n°® 03/2008 - art. 24 — Custo Operacional.
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A norma aplicada tem como vertente os principios que regem a Administracao
Publica em relagao a administracdo e uso da frota de veiculos oficiais. Nessa seara,
considerou-se a necessidade de atendimento a que esses veiculos se destinam, bem
como sua utilizacdo por meio dos apontamentos evidenciados no Mapa de desempenho
de veiculos UFSC. Assim, passamos a acompanhar o comportamento dos modelos
selecionados na tabela.

Preliminarmente destacaram-se nos exames da tabela os valores negativos em
dados de quilometragem do veiculo Placa MFW3629 — Micro-6nibus. Constatou-se que
os dados apontados para o veiculo Placa MFW3629 — Micro-onibus ndo apresentam
integridade em relagdo a quilometragem. Os exames apontam como possivel causa a
emissdo de cupons ou notas de abastecimento sem as informacdes de quilometragem, a
exemplo do demonstrado no processo 23080.032149/2018-48*, o qual demonstra 17
ocorréncias no objeto contratado de abastecimento.

Outras analises também foram realizadas e estdo pontuadas a seguir. As
analises estdo relacionadas a: (i) veiculos com mais de 20 anos; (ii) veiculos com gasto
de manutengdo superior a R$ 20.000,00 em 2018; (iii) veiculos ociosos; ¢ (iv) veiculos

antiecondmicos.

i)  Veiculos com ano de fabrica¢ao superior a 20 anos.

a) Modelo F 4000, placa LXS 9259, idade 25 anos, 393 quilometros rodados em
2018, apresentou R$ 3.528,10 em manutengdo e consumo médio de 2,1 Km/l. No
periodo de 12 meses, houve desembolso de R$ 669,00 em combustivel;

b) Modelo onibus, placa LXL 8880, idade 24 anos, 17.535 quildmetros rodados em
2018, apresentou gastos de manutencdo de R$ 20.654,00 e consumo médio 2,9

Km/I. No ano de 2018, houve desembolso de R$ 23.183,08 de combustivel.

Referente ao veiculo 6nibus, placa LXL 8880, deve-se salientar o impedimento

por parte do 6rgdo regulador da atividade de transporte no estado de SC. Devido a idade

* pg. 224 do processo 23080.032149/2018-48
~26 ~



. ]
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
) AUDITORI~A INTERNA
CAMPUS UNIVERSITARIO REITOR JOAO DAVID FERREIRA LIMA - TRINDADE
CEP: 88040-900 - FLORIANOPOLIS - SC
TELEFONE (048) 3721-4089 - SITE: www.audin.ufsc.br
E-mail: audin@contato.ufsc.br

do veiculo, o Onibus possui limitacdo de rodagem, devendo ser reconsiderada a sua
utilizagdo para transporte na Universidade. O apontamento referente ao supracitado

veiculo segue descrito na Informagao (03).

ii) Veiculos com gastos de manutencio individuais superior a R

20.000,00 no exercicio de 2018.

a) Modelo Agrale, placa MKN 6074, idade 6 anos — rodou 1.740 Km e absorveu
gastos com manutengdo de R$ 20.151,76 e consumo médio de 3,7 Km/I.

b) Modelo Onibus, placa MIW 9383, Idade 8 anos — deslocou-se por 32.468 Km ¢
absorveu gastos em manuten¢ao R$ 60.786,87 e consumo médio 3,3 Km/I.

¢) Modelo S10, placa MML 1223, idade 6 anos — rodou 34918 Km e absorveu
R$ 31.192,55 em manutengdo e consumo médio 9,5 km/1.

d) Modelo onibus, placa LXL 8880, idade 24 anos - rodou 17.535 quilémetros e
obteve em gastos de manuten¢do R$ 20.654,00 e consumo médio 2,9 Km/l em
2018.

e) Modelo Caminhdo 13180, placa HOE2369, idade 9 anos — rodou 9.164 Km,
consumiu gastos com manutengdo RS 39.652,84, desembolsou R$ 7.630,00 em
combustivel.

f) Modelo Micro — Onibus, placa MFW 3629, idade 12 anos — consumiu gastos com
manutencdo R$ 39.425,70.

iili) Veiculos ociosos.

a) veiculo placa MKN 6074 rodou 1.740 Km no ano de 2018, com aproveitamento
subdimensionado para o periodo, caracterizando ndo atender plenamente as
necessidades do 6rgao na abordagem da IN 03/2008, sempre levando-se em conta
os gastos com manutencao de R$ 20.151,76 ¢ abastecimento no periodo

RS 1.679,00.
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Considerado o ano comercial de 360 dias, obtemos utilizagdo média em torno de 5
dias no ano. Em outro comparativo verifica-se que os veiculos comerciais médios
no Brasil rodam em média 13.700 Km® por ano, em seu primeiro ano de uso por
particulares.

b) Veiculo placa LXS 9259, modelo F 4000, rodou 393 quilometros em 2018,
representou R$ 3528,10 em manutengdo, consumo médio de 2,1 Km/l. No periodo
de 12 meses, houve desembolso de R$ 669,00 em combustivel. . Considerado o
ano comercial de 360 dias, obtemos utilizagdo média em torno de 1 dia no ano.
Destaca-se, portanto a quilometragem baixa, demonstrando menor aproveitamento
do veiculo nas demandas da UFSC.

c¢) Veiculo placa MLF 2272, modelo Mercedez Bens, rodou 3.947 quildmetros em
2018, representou R$ 16.136,50 em manutengdo, consumo médio 6,2 Km/l. No
periodo de 12 meses, houve desembolso de R$ 2.351,00 em combustivel.
Considerando-se o ano comercial obtém-se aproveitamento médio de 11 dias no

ano.

iv) Veiculos antiecondmicos®.

> Pesquisa no sitio eletrénico < https://www.kbb.com.br/detalhes-noticia/quanto-brasileiro-roda-carro-
ano/?ID=1830>; consultado em 29/08/2019, obteve-se a média de quanto os veiculos Brasileiros rodam
em média por ano no Brasil. )

RODAGEM MEDIA POR CATEGORIA

Confira a tabela com mais informagdes sobre quilometragem por categoria:

Passcio Utilitarios / Comerciais Leves
Pequeno 13.000 km Pequeno 14.000 km
Médio 11.700 km Médio 13.700 km
Grande 10.100 km Grande 12.000 km

6 Veiculos antieconomicos, de acordo com a norma IN n°® 03/2008, sdo veiculos cuja manutengdo for
onerosa ou cujo rendimento for precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo ¢ ndo seja economicamente vantajosa sua adequagdo, quando combinado com a IN n°
205/88, estreita-se o entendimento no qual o Item 9.3 desse instrumento esclarece a viabilidade em
relag@o a recuperacgao de veiculos. Para a IN n° 205/88 a recuperag@o somente sera considerada viavel se
a despesa envolvida com o bem movel or¢ar no maximo a 50% (cinquenta por cento) do seu valor
estimado no mercado. A referida norma faz referencia quando considerado antiecondémico ou
irrecuperavel, o material sera alienado, de conformidade com o disposto na legislagdo vigente.
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Os Veiculos antieconomicos sao classificados de acordo com os critérios da
IN n°® 03/2008, combinado aos limites da IN n° 205/88. Os veiculos da
amostra analisada que apresentam custo de manutengdo superior aos limites

da norma seguem descritos.

a) Veiculo Modelo 13.180, placa HOE 2369, ano de fabricacao 2010, tem preco na
tabela de referéncia de valores médios de veiculos no mercado nacional — FIPE

calculado em R$ 84.081,00. Os dados seguem evidenciados na Tabela 7.

Tabela 7 — Dados do Veiculo modelo 13.180 — Placa HOE 2369

ANO Veiculo Placa Ano de FIPE do Gastos de Km rodados Limite
fabricagdo | veiculo R$ Manutengdo em no ano de IN
2018 2018 205/88
2018 HOE 2369 2010 84.081,00 39.652,84 9.164 47,16%
2019 (1° HOE 2369 2010 84.081,00 10.230,56 4.546 5,4%
semestre)

As informacdes da Tabela 7 revelam que, para o periodo investigado,
aproximadamente 52,5% do valor de mercado do veiculo foi gasto em manutencdo. Este
percentual ¢ desaconselhado para a continuidade de uso do mesmo por estar em
desacordo com a norma, considerando-o antiecondmico € oneroso frente as

necessidades da UFSC. O apontamento segue descrito na Constatagdo (05).

b) Veiculo modelo 6nibus, placa MIW 9383, ano de fabrica¢do 2011, tem prego na
tabela de referéncia de valores médios de veiculos no mercado nacional — FIPE

calculado em R$ 120.000,00. Os dados seguem evidenciados na Tabela 8.

Tabela 8 — Dados do Veiculo modelo onibus — Placa MIW 9383

ANO Veiculo Ano de FIPE do Gastos de Km rodados Limite
Placa fabricacao veiculo RS Manutencao em no ano de IN
2018 2018 205/88
2018 MIW 9383 2011 120.000,00 60.786,87 32.468 50,65 %
2019 (1° | MIW 9383 2011 120.000,00 11.399,00 3.708 9,5 %
semestre)

O montante da despesa com manutengdo com o veiculo modelo dnibus, placa

MIW 9383, somando o ano de 2018 com o primeiro semestre de 2019, totaliza mais de
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50% de seu valor de mercado, avaliado por meio da tabela FIPE. Esse montante levanta
a questdo da necessidade de se repensar a manutencao de tal veiculo e reconsiderar sua

utilizagdo na Universidade. O apontamento segue descrito na Constatagdo (06).

¢) Veiculo Modelo S10, placa MML 1223, ano de fabricacao 2013, tem preco na
tabela de referéncia de valores médios de veiculos no mercado nacional — FIPE

calculado em R$ 86.063,00. Os dados seguem evidenciados na Tabela 9.

Tabela 9 — Dados do Veiculo modelo S10 — Placa MML 1223

ANO Veiculo Ano de FIPE do Gastos de Km rodados Limite
Placa fabricagdo veiculo RS Manutengdo em no ano de IN
2018 2018 205/88
2018 MML1223 2013 86.063,00 31.192,55 34918 36,24 %
2019 (1° MML1223 2013 86.063,00 15.101,20 15.409 17,55%
semestre)

Outro veiculo analisado possui dados de valores de manutengdo acima do
limite considerado pela norma. O veiculo S10, placa MML 1223, ultrapassou os 53% do
seu valor de mercado no periodo analisado. Mais uma vez, considera-se que o veiculo
seja repensado pela gestdo, pois a norma determina que os veiculos que ultrapassam
50% de seu valor de mercado ndo sdo passiveis de recuperagdo. O apontamento
referente a esse veiculo segue descrito na Constatagao (07).

A anélise dos veiculos antiecondmicos permite inferir sobre a realidade dos
veiculos da UFSC. Essa realidade solicita aten¢dao aos cuidados elencados no art. 24 da
IN n° 03/2008 do MPOG quanto a identificacdo dos veiculos passiveis de reparos
(recuperaveis) e os antiecondmicos ou irrecuperaveis. Ao combinar a IN n° 03/2008 do
MPOG ¢ a IN n°® 205/1988 da SEDAP no que tange ao sancamento dos materiais
utilizados pelos orgdos publicos federais, especificamente no caso dos veiculos,
somente sdo considerados recuperdveis aqueles em que a despesa envolvida orgar no
maximo a 50% de seu valor estimado de mercado. Se considerado antieconomico ou
irrecuperavel, o material devera ser alienado, assemelhando-se a realidade acolhida na

norma. Nesse sentido, devem-se tomar em consideracdo os limites legais para
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manuten¢do na frota de veiculos da Universidade, uma vez que os veiculos da UFSC

tém apresentado alto custo de reparo ao longo do periodo analisado.

2.3.6 OS CONTROLES INTERNOS UTILIZADOS PARA O REGISTRO DA LIQUIDACAO DA

DESPESA SAO SUFICIENTES?

Foi realizada uma andlise em uma amostra de 29 processos de liquidagdo de
despesa compreendendo o periodo 2018-2019 com o intuito de corroborar a
conformidade da solicitacdo de empenho e do processo de liquidacdo. Esses processos
se referem aos contratos n° 116/2013, 37/2018, 224/2013 e 38/2018, sendo o objeto dos
dois primeiros ‘combustiveis e manutengdes leves’ e os dois Ultimos de ‘manutengado’.

Do total da amostra, foram selecionados 6 processos ao acaso para conferéncia
de célculo e da apresentacdo de comprovantes fiscais dos valores cobrados. Constatou-
se que existem controles internos que sustentam a liquidacao, tanto na verificagdo da
documentacdo apresentada como na solicitagdo de retorno das pendéncias apontadas,
bem como na instru¢do por parte da coordenacdo de transportes para evitar a repeti¢ao
das falhas encontradas. Essa pratica adotada demonstra uma preocupagdo do setor
quanto ao atendimento as recomendagdes da auditoria anteriormente realizada e na
melhoria dos controles internos do procedimento citado.

Salienta-se que também foi identificada uma nova pratica adotada pela equipe
de prestagdo de contas da Coordenadoria de Transportes, em que ¢ realizada uma
analise preliminar relacionada aos abastecimentos de um periodo, apontando falta de
documentos comprobatorios, anotagdes de quilometragens nos documentos fiscais, e
alertando para correcdes necessarias para a correta prestacdo de contas. Esse
procedimento adotado visa garantir o cumprimento dos principios que regem a
administracdo publica, legislagcdes e normas vigentes.

Quanto a andlise dos processos, as fragilidades encontradas nos controles
internos sdo apontadas abaixo. Destaca-se, ainda, o fato de que tais apontamentos ja
foram devidamente sinalizados durante o processo de liquidacao:

» Cupons ou notas fiscais sem as informacdes de quilometragem, placa ¢

CNPJ ou com dados incorretos;
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Auséncia de notas fiscais;

Cupom fiscal com acréscimo de valor;
Pagamento subsequente ao més de abastecimento;
Divergéncia de valores;

Faturamento unico de produtos diversos no mesmo documento fiscal;

YV V.V V V V

Divergéncia de mercadorias que constam no documento fiscal e cartdo
empresa terceirizada,

» Utilizagdo do cartdo de abastecimento em veiculo ndo correspondente.

A frequéncia de ocorréncia dessas fragilidades nos processos de pagamento de
despesas com ‘abastecimentos e manutencdes leves’ sdo apresentadas na Tabela 10.

No que tange a tabela 10, salientamos o grande nimero de ocorréncias de falta
de informacdes como CNPJ, placa e quilometragem, importantes para comprovar a
legitimidade dos gastos e a viabiliza¢do dos controles internos, tal como apontado no
Memorando n°® 07/2018/CAA/PU o seu ndo atendimento pode vir a gerar a penalizagao
do responsavel via devolucdo dos valores via GRU (Guia de Recolhimento da Unido).

Destacamos a relevancia da auséncia de notas fiscais em dois processos. No
processo 23080.018086/2019-06, que faz referéncia ao contrato n° 224/2013
(manutengdo), na pagina 16 ¢ apresentada uma nota fiscal em que a empresa Ticket Log
cobra R$ 4.973,09 por servicos prestados, porém sem apresentar comprovante fiscal de
servigos prestados no valor de R$ 4.100,36, representando 82,45% do total. Da mesma
maneira, o processo 23080.032149/2018-48, com base no contrato n°® 116/2013
(abastecimento), apresenta uma nota na pagina 2 em que a empresa Ticket Log cobra
R$ 39.527,49, ficando pendente a apresentagdo de notas fiscais no total de R$ 5.420,00
referentes a lavagens do prestador LM Auto Lavagdo, que representa 13,71% da despesa

total.
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Tabela 10 — Ocorréncias constatadas nos processos

Fragilidades
N° do processo

8%-8102/6%717£0°080£C

8%-8102/905L10°080€T

£6-8102/19t8+0°080€C

LS-8107/CS1950°080€C

60-8107/620£L0°080€T
£8-6107/L£1800°080€C
TC-810T/LLE6TO'080ET

£0-6102/910910°080¢€T

¥€-8102/98L980°080£T

19-610T/L1¥100°080€T

01-610T/S1LETO'080ET

£€-6107/S8L1€0°080€C

11-810T/9LLT90°080£T

Cupons ou notas
fiscais sem as
informagdes de
quilometragem,
placa e CNPJ ou
com dados
incorretos.

35

26

14

18

Cupom fiscal
com acréscimo
de valor

Pagamento
subsequente ao
més de
abastecimento

Divergéncia de
valores

Faturamento
unico de
produtos
diversos no
mesmo
documento fiscal

Divergéncia de
mercadorias que
constam no
documento fiscal
¢ cartdo empresa
terceirizada

Utilizagdo do
cartdo de
abastecimento
em veiculo ndo
correspondente

Duplicidade de
pagamento

1
(R$ 482,29)

Auséncia de
notas fiscais

29

- 16 5

Auséncia de
notas fiscais
(total em R$)

5500,02

130745

4332

328,02

- | 1953,77 705,37

42

234,04

365,52

1950,01

97,16

Fonte:

equipe de auditoria.

Um processo em especifico, dentre os 29 relacionados para a analise, destaca-

se por se tratar de contratacdo direta para manutencdo de embarcagdo. Nota-se que a

modalidade adotada ndo ¢ a mais adequada para os servicos demandados para as
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constantes manutengdes exigidas para o uso das embarcagdes da UFSC. Esse
apontamento esta descrito na Constatacao (08) e Informacdes (04) e (05).

Sobre o apontamento em relacdo a contratagdo direta para manutengdo das
embarcagoes, destacou-se a reunido em data de 26/08/2019 nas dependéncias da
Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) com representantes da auditoria, da Prefeitura
Universitaria (PU) e da Coordenadoria das Fortalezas da Ilha de Santa Catarina
(CFISC), em que ficou acordado que a PU incluiria, como um lote, os reparos dos
cascos das embarcacdes no contrato global de manutencdo de frota para a proxima
licitagao.

Posteriormente, em manifestacdo no Relatério Preliminar de Auditoria n°
002/2019, as partes ratificam o acordo em documento denominado “Manifesta¢do de
Interesse Conjunto”. Neste documento a CFISC se compromete em prestar apoio
técnico, e a PU fica responséavel pelo processo global da licitagdo e inclusdao da demanda
especifica de manutencao dos cascos das embarcacdes no processo.

Portanto, em manifestacdo ao Relatorio Preliminar as partes envolvidas,
Prefeitura Universitaria (PU) ¢ a Secretaria de Cultura e Arte (SeCArte) acordaram
providéncias para atender a recomendacdo de auditoria, fato que serd posteriormente
acompanhado no Plano de Providencias Permanente da AUDIN.

Ainda, salienta-se um problema relacionado a empenho da despesa relacionada
ao contrato n°® 37/2019, identificado durante as andlises de liquidagdo da despesa, onde

as despesas tém sido registradas como modalidade de licitagdo 08 (ndo se aplica). O

apontamento esta descrito na Informacao (06).
2.4 AS FORMALIDADES CONTRATUAIS RELACIONADAS A PRESTACAO DE SERVICOS

DE MANUTENCAO E ABASTECIMENTO TEM SIDO OBSERVADAS?

2.4.1 AS CLAUSULAS PREVISTAS NO ART. 55 DA LEI N° 8.666/93 TEM SIDO OBSERVADAS
NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO E

ABASTECIMENTO DA FROTA?
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Os contratos 224/2013 — 116/2013 — 37/2019 — 38/2019 foram elaborados em
conformidade com o padrao do art. 55 da lei 8.666/93.

Os Contratos 37/2019 e 38/2019 - Neo Consultoria e Administracdo de
Beneficios EIRELI — EPP - ndo apresentam clareza na distingdo do objeto contratado. A
redacdo do item 1.1 para os dois contratos sdo iguais identificando os mesmos objetos, a

saber:

O objeto do presente instrumento para contrata¢do de empresa especializada
na prestagdo de servigos de administragdo e gerenciamento de frota de
veiculos, de forma continuada, junto a rede de oficinas, postos de
combustiveis e centros automotivos credenciados por meio de sistema
informatizado para atender os veiculos, equipados e embarcagoes da
Universidade Federal de Santa Catarina, em todo territorio nacional, e
obrigatoriamente em Florianopolis e regido. Ararangua/SC, Blumenau/SC, e
Joinville/SC, para abastecimento de combustiveis, manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos automotivos, tratores e motores nduticos, com o
fornecimento de combustiveis, pecas e acessorios originais, com implantagdo
e operagdo de sistema informatizado e integrado ao da UFSC, via web
através de rede de estabelecimentos credenciados, conforme condi¢oes

estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.
Portanto, nas palavras de Ferreira, Loss e Costa (2013):

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias [...]; 0s
resultados de um processo licitatorio inicialmente preocupado com a
defini¢do clara e precisa do objeto nao serdo inesperados a Administracao,
pois trardo a certeza da contratacdo de bens ou servicos devidamente

conforme previsto e desejado, com satisfacdo em quantidade e qualidade.

" A precisa defini¢io do objeto em licitagdes como requisito para aquisi¢io de bens e servi¢os pela
administragdo publica, 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24985/a-precisa-definicao-do-
objeto-em-licitacoes-como-requisito-para-aquisicao-de-bens-e-servicos-pela-administracao-publica>.
Acesso em 02/08/2019.
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Somente a partir do item 1.3 o leitor identifica a distingdo entre os objetos
contratados (aquisi¢do de combustiveis) para o contrato n° 37/2019 e manutengdo da
frota para o contrato 38/2019, dificultando a correta aplicacao.

A versdo preliminar do Relatorio de Auditoria trazia consigo uma constatacao
referente a tal ocorréncia. No entanto, em resposta a esta auditoria, o DPC/PROAD se
manifestou e esclareceu a ocorréncia. De acordo com o Diretor do Departamento de

Projetos, Contratos e Convénios,

os Contratos 37/2019 ¢ 38/2019 referentes a administragdo e ao
gerenciamento da frota da UFSC sao oriundos do Pregdo 552/2018 e
Processo n°® 23080.042751/2018-93. Sendo assim, utilizam-se os mesmos
documentos como base para a Contratacdo, sejam eles o Termo de Referéncia
(TR) que dard as diretrizes, forma de prestagdo e descri¢do dos servigos e a
Minuta de Contrato que trarda as informagdes relativas a vigéncia, itens
contratados, entre outras informacdes que sdo obrigatdrias por Lei.

Frisa-se que por ser um unico documento (Minuta de Contrato), o Objeto
(item 1.1) deve seguir a mesma descricdio do TR, que ¢ feita de forma
genérica pois ndo se tem a certeza do que sera contratado, enquanto que no
item 1.3. constam os itens contratados referentes aquele Pregdo, evitando
qualquer tipo de conflito uma vez que cada item pode se referir a descrigdes ¢

formas de prestacdes diferentes.

Desta forma, em concordancia a manifestagio do DPC/PROAD, entendendo
que o item 1.1 dos contratos se baseia no mesmo Termo de Referéncia e segue a
determinagdo do objeto ali descrito, retirou-se do Relatorio a constatacdo e referida

recomendacao referente ao fato observado.
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3. CONCLUSOES

O presente trabalho de auditoria buscou avaliar a gestdo de frotas e veiculos da
Universidade Federal de Santa Catarina, identificando a conformidade de seus
processos, os controles internos utilizados para salvaguardar a gestdo e o patrimonio
publico e procedimentos relacionados a eficiéncia de seus atos.

No primeiro momento essa auditoria executou testes para avaliar o
cumprimento das recomendagdes emitidas na Auditoria n°® 002/2015, no intuito de
registrar o atendimento as recomendagdes ou compreender as agdes que tém sido
executadas pelos setores para atender ao que foi recomendado. Durante essa primeira
etapa ficou evidenciado que foram executadas as agdes mais pontuais, relacionadas, por
exemplo, ao ajuste de transferéncia de veiculos entre HU e UFSC, atendendo ao que
fora recomendado outrora. Contudo, para as demais recomendacdes, que exigiam a
formalizacdo de procedimentos nos setores ou rotinas para execucdo das atividades, ndo
foram identificadas acdes desde a emissdo do Relatorio de Auditoria n® 002/2015 até o
inicio das atividades dessa nova auditoria em gestdo de frotas. Quando questionados os
setores responsaveis pelo atendimento das recomendagdes emitidas no Relatorio de
Auditoria n° 002/2015, houve uma movimentacdo para demonstrar o atendimento as
solicitagdes, no entanto a equipe de auditoria ndo identificou como o setor de
transportes formalizou os processos recomendados, reiterando as recomendagdes.

A segunda etapa da auditoria buscou analisar outros aspectos relacionados as
atividades da gestao de frotas, almejando avaliar como se da o uso dos veiculos, como ¢
feita a gestdo do gasto com a frota e questdes relacionadas as formalidades contratuais
com as empresas contratadas para executar a sistematizacdo do controle de
abastecimento ¢ manutencdo. Durante os exames realizados pela equipe de auditoria,

percebeu-se que vém sendo implantados alguns controles internos no setor. Apesar de
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existirem adequacdes pontuais em andamento, nota-se que falta uma formalizagdo de
rotinas dos processos de controle, tendo em vista que algumas foram implantadas
apenas quando das solicitagdes da equipe de auditoria. Em oposi¢ao aos controles em
andamento, a conformidade em relagdo aos critérios da IN n°3/2008 nao ¢ total: faltam
informacdes precisas para as andlises de eficiéncia e tomadas de decisdo sobre o
tamanho da frota.

Importante salientar que a entrada de um novo servidor no setor de transportes
tem estimulado novas a¢des benéficas ao setor. Esse novo agente tem trabalhado com o
tratamento de dados relacionados ao histérico dos veiculos, construindo importantes
conhecimentos sobre o montante dispendido para abastecimento e despesas de
manutengdo, bem como correlacionando esses dados com outros relativos a utilizacao
dos veiculos. Nesse sentido, ainda que nao esteja adequado para o pleno atendimento do
Anexo II da IN n° 03/2008, ha uma movimentagdo para apurar informagdes relevantes
para que se possa realizar a gestdo de frotas com base fundamentada para autorizagdo ¢
definicdo de procedimentos no setor.

Outra pratica a ser salientada diz respeito ao processo de prévia avaliacdo da
prestacdo de contas executada no setor de transportes. Foi identificado que os processos
recebem uma andlise preliminar sobre os relatdrios de abastecimentos mensais,
buscando garantir a completude dos processos e evitar problemas relacionados as
inconformidades legais nos processos. No entanto, ainda que considerada boa pratica,
julgamos necessario que tal pratica seja institucionalizada no setor, por meio de
normativa ou procedimento formalizado, garantido que a pratica e a rotina sejam
repetidas ao longo do tempo.

Espera-se que com a implantagao de controles internos eficientes se possam ter
informagdes suficientes para um adequado dimensionamento da frota ¢ efetiva andlise
da eficiéncia individual dos veiculos, possibilitando a tomada de decisdo quanto a

manutencdo da frota propria ou a busca de alternativas, como o atendimento das
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necessidades atuais por meio de terceirizacdo. Salienta-se nesse ponto o significativo
montante de recursos orcamentarios de custeio referente a fungdo de funcionamento da
Universidade alocada para a frota, principalmente neste momento de contingenciamento
or¢gamentario. No exercicio financeiro de 2018, os valores empenhados com despesas
para funcionamento da frota atingiu 8,8% da despesa de funcionamento na Funcao
20RK. Isso evidencia a relevante necessidade de um olhar apurado para a gestdo de
frota da Universidade Federal de Santa Catarina.

Sobre o Relatorio Preliminar de Auditoria n® 002/2019, a SecArte, o
DPC/PROAD ¢ a PU/SEOMA se manifestaram em relagdo ao seu conteudo. As
manifestagdes constam incluidas neste Relatorio Final, com excecao da manifestacao da
PU/SEOMA, que declarou estar de acordo com as recomendacdes presentes no

Relatorio Preliminar.

Florianopolis, 16 de outubro de 2019.

EQUIPE DE AUDITORIA
NS i ) ;o
__‘7&/:' Ll (’\f ;é// ‘,i/ /)JAA/KIJ f/ f f 4 / } //
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Ordem de Servi¢o n. 002/2019/AUDIN

CONSTATACAO (01): FALTA DE ROTINA PARA AVALIACAO DA NECESSIDADE DE

MANUTENCAO DA FROTA. (REF. QUESTAO 2.1.7)

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 002-2019/SA-01, a Unidade de
Transportes informa sobre os encaminhamentos destinados a rotina de procedimentos
internos necessarios a execucao dos servicos de manutencao da Frota UFSC.

Foram feios encaminhamentos de forma gradativa a partir da lotacdo em junho
de 2019 do servidor técnico em mecéanica com fim de estabelecer os procedimentos
internos visando organizar rotinas e técnicas de execu¢do da manutengao.

Todavia, verificou-se insufici€éncia de rotina para avaliacdes da necessidade de
manutengdo dos veiculos para autorizar a execucao dos servigos.

Nessa seara, requer-se a criagdo de procedimentos formais, destinados a
certificagdo da necessidade da manutencdo, para que seja tomada como ato essencial
para a execucao de servigos nos veiculos da frota UFSC.

Reforga esse entendimento a determinacdo da IN n° 205/88, quando a
“obrigacao de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso zelar pela

sua boa conservacao e diligenciar no sentido da recuperacio que se avariar”.

RECOMENDACAO (ID 19020101): Com objetivo de minimizar os custos sugere-se a
criagdo de documento habil de autorizacdo individualizada por veiculo a fim de
operacionalizar a manutengdo e recuperagdo dos bens permanentes em uso, com
pelo menos duas assinaturas a fim fortalecer os controles internos e objetivar o
melhor desempenho possivel para longevidade da frota. Sugere-se, assim, a
chancela, para autorizagdo da manutencdo, de servidor técnico habilitado em

mecanica junto ao respectivo gestor da despesa.
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CONSTATACAO (02): VEICULOS EM RECALL ABERTO DESDE 2016 SEM AS DEVIDAS

PROVIDENCIAS. (REF. QUESTAO 2.2.2)

Durante a identificacdo de questdes relacionadas ao licenciamento dos veiculos
junto ao DETRAN/SC foram identificados veiculos que possuiam chamadas de recall
abertos desde o ano de 2016, por apresentarem problemas nos airbags, item de
seguranga obrigatorio dos veiculos. Segundo informacgdes veiculadas na midia, o
problema em questdo poderia causar lesdes graves ou até fatais, salientando a gravidade
da auséncia de providéncias quanto ao conserto.

Questionada sobre as providéncias tomadas para regularizacdo do problema, a
coordenadoria de transportes retornou conhecer o problema somente a partir da
solicitacdo de auditoria emitida, encaminhando a informacdes para os campi
responsaveis pelas unidades. Esse fato evidencia a auséncia de controle por parte da
coordenadoria de transportes em relagdo ao licenciamento e a gestdo dos demais
aspectos relacionados a documentacao da frota. Considerando que o acesso ao sistema
do DETRAN/SC ¢ necessario para emissdo das licencas anuais, verifica-se que nao ha
procedimento determinado para que se faca a identificagdo de possiveis infracdes ou
demais alertas quanto aos automoveis.

Neste sentido, os veiculos Nissan Livina, modelo 2009, pertencentes a frota
UFSC, constam com chamado de recall, conforme consulta realizada junto ao site do
Detran-SC. Para além do veiculo destacado na amostra, placa MHM - 5079,
encontraram-se outras placas junto a Instituicio: MHM 5239, MHM 5069, MHM 5299.
A ndo atengdo ao chamado incorre em riscos a seguranga do condutor ¢ demais
passageiros.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n. 002-2019/SA-07, a gestdo
comprometeu-se com o conhecimento do fato pela AUDIN e solicitou o imediato
encaminhamento dos carros para a realizagdo do procedimento, todavia ndo ha

cronograma definido para o atendimento da correcao.
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RECOMENDACAO (ID 19020201): realizar imediato recall nas concessionarias

autorizadas pelo fabricante dos veiculos Nissan Livina modelo 2009.

CONSTATACAO (03): AUSENCIA DE REGISTROS DE USO DE VEICULOS OFICIAIS. (REF.

QUESTAO0 2.2.4)

A planilha “Agenda de Viagens” nao contempla todos os critérios exigidos
pela IN n°® 03/2008, uma vez que falta a informacdo referente a origem da viagem,
horarios de saida e de chegada e respectivas quilometragens. Ainda, o campo de
identificacao do motorista ¢ preenchido apenas com o primeiro nome, o que nao permite
sua identificacdo precisa.

Além disso, no referido documento se registram somente as viagens reservadas
junto a Coordenadoria de Transportes. Nao ha informagdo sobre o uso de veiculos que
ndo foram previamente reservados, o que pode indicar que nem todo o uso da frota ¢

registrado conforme prevé a norma.

RECOMENDACAO (ID 19020301): registrar de maneira precisa, em cada uso de veiculo
(com e sem reserva prévia), as informagdes que constam no Art. 4° da IN n°
03/2008, a saber: identificacdo do nome, vinculo e lotacdo do usuario;
identificacdo do motorista; ¢ origem, destino, finalidade, horarios de saida e de

chegada e as respectivas quilometragens.

CONSTATACAO (04): FALTA DE PADRONIZACAO PARA REGISTRO DO USO DE VEICULOS.

(REF. QUESTAO0 2.2.5)
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A UFSC nao tem controle efetivo em relagdo a utilizagdo de veiculos oficiais
fora do Campus Central. Em cada Campus ha pré-requisitos estabelecidos pelas
respectivas direcdes para utilizacdo dos veiculos sem qualquer padronizagdo. Neste
sentido, espera-se que a Universidade alinhe os procedimentos executados nos

diferentes campi, promovendo a padronizag@o do registro de uso dos veiculos.

RECOMENDACAO (ID 19020401): A UFSC deverd disponibilizar orientacdes
padronizadas relativas a utilizagdo de veiculos oficiais na esteira do que versa o
art. 38 da IN n° 03, de 15 maio de 2008, pelo menos a cada trés meses, para as
unidades que possuem veiculos a disposicdo. Determina a norma que sdo
informag¢des minimas exigidas para utilizacdo de veiculos oficiais: identificacdo
do nome, vinculo e lotacdo do usudrio; identificacdo do motorista; e origem,
destino, finalidade, hordrios de saida ¢ de chegada e as respectivas

quilometragens.

INFORMACAO (01): DIMENSIONAMENTO DA FROTA. (REF. QUESTAO 2.2.9)

Diante dos exames de auditoria e das entrevistas com diferentes gestores de
areas envolvidas na gestdo de transportes da Universidade, observou-se caréncia de
conhecimentos técnicos sobre o dimensionamento da frota.

Para demonstrar eficiéncia no uso dos recursos na gestdo de frotas sdo
necessarios avaliagao do valor patrimonial, gastos com servidores ¢ manutengdo, bem
como avaliacdo de operagdes de logistica ¢ mobilidade ¢ a devida correlagdo dos
recursos disponiveis com as atividades demandadas. Nesse sentido, observou-se pouca
visibilidade de documentos que demonstrem a eficiéncia na gestdo de frotas da UFSC.
Isso quer dizer que a Instituicdo tem dificuldades para estabelecer politicas para o

gerenciamento de seus veiculos, o que pode acarretar em desperdicios, demandas nao
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atendidas e superutiliza¢do de alguns veiculos em detrimento da subutilizacdo de outros,
por exemplo.

O dimensionamento da frota ¢ tarefa complexa e abrange varios servigos como
especificagdo de equipamentos, roteirizagdo, manutengdo, politica de renovagdo de
veiculos e o quantitativo e controle dos custos para cada automoével, além de decisdes
sobre aplicagdo de recursos e investimentos alternativos para frota, como as opgdes
entre alugar, terceirizar ou manter veiculo préprio.

Além disso, ndo se demonstram estudos com o proposito de tornar eficiente a
gestdo da frota no sentido da decisdo entre reformar ou leiloar os veiculos com o fim de
ir ao encontro do real dimensionamento frente ao volume de servigos e adequagdo da

escolha dos automdveis para as demandas da Instituigao.

INFORMACAO (02): EMPENHOS DO CONTRATO N° 038/2019 COM DATA ANTERIOR A

VIGENCIA DO PACTO. (REF. QUESTAO 2.3.2)

Pontuaram-se, por meio dos procedimentos de auditoria, os empenhos
2019NE801939 e 2019NE801838, empenhados em datas anteriores a vigéncia do
contrato no Sistema de Administra¢do Financeira da Unido - SIAFI, ambos em
31/05/2019.

Na oportunidade, em relagdo ao Contrato n® 38/2019, pacto firmado entre
UFSC e a Empresa NEO Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI — EPP,
transpareceu o prazo de vigéncia consignado na Clausula Segunda do ajuste, em relagao
aos empenhos supracitados, pelo qual se dd inicio a execu¢do do contrato em
03/06/2019, de modo aceitavel ao entendimento de que o empenho seja prévio ou
contemporaneo a contratagao.

No entanto, a situagdo ¢ suportada em fundamento de que o empenho da
despesa, formalizado em documento denominado “nota de empenho”, deverd ser

realizado apds a homologag¢do do resultado do certame e antes da assinatura do
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contrato,” [..]. Por fim, h4 decisdo em que o TCU determinou a “observéncia das fases
da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporineo a
contratacdo, consoante aos artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/64” (TCU, Acérdao n°
1.404/2011, 1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, Dou de 11.03.2011.) Nas figuras
Figura 1, Figura 2 e

Figura 3, apresentam-se o recorte dos documentos examinados.

Figura 1 — Recorte de Clausula do Contrato n° 38/2019
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses, com inicio na data de 03/06/2019 ¢
encerramento em 03/06/2020. podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

N i i e R it e e i

Figura 2 — Recorte da Solciitacio de Empenho 201905605

SOLICITACAO DE NOTA DE EMPEN 201905605
empenho origem ligitagdo data da emiss3o gestin n@dacumento folha

empenho 00552-2018 30/0542019 15237 | 2019801839 | 1/
codigo UGE: unidade gestors emitants

153163 Prefeitura Universgité
credor: tipa CHPNCPF

NEO CONSULTORIA E AD. DE BENEFICIOS 11 | 25.165.749/0001-10
enderago municipio cep

Rua Alameda Rio Negro Baruei 6454000
banco AEnCE praga de pagamenta ofearrante ddd | telefons

001 Banco do Brasil S5.A. 2857 6 Campinas 398411 11
Email Fornecedor contate ddd | telefone

relacionamento.implantacao®@neofacilidade |Daniela Da rocha 19 | 31163460
un programa de trabalho esfera | PTRes natureza despesa | fonte ugr ativ.

26246 12364208020RK0042 1 108366 33903039 | 8100000000 153415 5
codigo evento plano interna

400091 MZ20RKG0113N
modalidade lizitagao uf base legal

3 estimativo 12  Pregéo sC Pregéo
origem material walor do empenha

0 R$ 17.000.00

8 Fonte: <https://www.zenite.blog.br/quando-deve-ser-realizado-0o-empenho/>
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Figura 3 — Recorte da Solciitacio de Empenho 201905606

SOLICITACAO DE NOTA DE EMPEN 201905606
erpenho arigem licitagia data d= emiss 3o gestio nidocumento folha
empenho 00552-2018 3070572019 15237 20193018638 14
codigo UGE: unidade cestora emitente
153163 Prefeitura Université

cledor:

NEO CONSULTORIAE AD. DE BENEFICIOS

tipp  |CMFPJICFF
11 25.165.7490001-10

endaraco municizio cap
Rua Alameda Rio Negro Baruel ‘ 6454000
banco agencia praga de pagamenio choorrente ddd  |tzlefone
001 Banco do Braszil B.A. 2857 6 Campinas 398411 11
Email Fornecedar cantats ddd | tzlefone
relacionamenio.implantacao{@neofacilidade |Daniela Da rocha 19 | 31163460
o programa de trabalhc exfera | FTRes natureza despesa fonte ugr ativ.
26246 12364208020RK0042 1 108366 33903919 | 5100000000 153415 ‘ 5
codigo evento plano inkermo
400091 M20RKGO0113N
modalidade licitzao uf bmze legal
3 estimativo 12 Pregio sC Pregéo
aligem materil walcr do empenho
B$ 13.000.00

walor por extenso
treze mil rea
centrofs)

1040 PU-PREFEITURA DO CAMPUS 13.000,00 0

Yalor que se empenha para atender despesas provenientes do contrato: 0038/2019

INFORMACAO (03): VEicuLO PracAa LXL 8880, IDADE 24 ANOS, FORA DAS
ESPECIFICACOES DO ORGAO REGULADOR DA ATIVIDADE DE TRANSPORTES

ESTADUAL (DETER) PARA RODAGEM INTERMUNICIPAL. (REF. QUESTAO 2.3.5)

O veiculo onibus, Placa LXL 8880, idade 24 anos, tem impedimento em
relacdo ao seu Registro no orgdo regulador da atividade de transporte no Estado de
Santa Catarina (DETER). Consta da Lei Estadual N° 14.219, de 30 de novembro de
2007, obrigatoriedade do Registro junto a DETER, todavia, para além da comprovacao
de veiculo adequado aos servigos, também hé exigéncia quanto a idade’ limite para o
caso de viagens especiais ou viagens sem carater de linha de até quinze anos em relagao

ao enquadramento da norma.

? Art. 2° Lei N° 14.219/2007 — A documentacio necessaria para o registro [...], bem como exigida para as
renovacdes anuais [...] serd observado, no minimo, o seguinte: I — comprovacao de propriedade de 6nibus
ou micro-Onibus adequados aos servigos, nas seguintes quantidades minimas e idades maximas:
c)Registro Tipo C: 1 (um) veiculo de até 15 (quinze) anos; II — comprovacdo de que os veiculos com
idade superior a 10 (dez) anos tenham condicdes de seguranga, mediante a apresentacdo do respectivo
certificado de inspecao veicular emitido por entidade credenciada.
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Nesse sentido, a gestdo da UFSC deve utilizar de sua discricionariedade para
manter o veiculo em suas operagdes, considerando as restrigdes quanto ao limite de

deslocamento, ou oferecer destinagdo ao veiculo conforme outras decisoes.

CONSTATACAO (05): VEicULO MODELO 13.180, PLACA HOE 2369, ULTRAPASSA O

VALOR LIMITE DE MANUTENGAO. (REF. QUESTAO 2.3.5)

O veiculo modelo 13.180, Placa HOE 2369, encontra-se no limite prudencial
da IN n° 205/88 no ano de 2018, alcangou 47,16% de seu valor de mercado aplicado em
manutencdo. Constatou-se, também, para os primeiros meses de 2019, que a Institui¢do
aplicou mais 5,4% de seu valor da Tabela FIPE em manutencdo. A legislagdo classifica
veiculo recuperavel aquele cuja recuperacdo seja possivel com or¢gamento maximo de
cinquenta por cento de seu valor de mercado. Entende-se esse veiculo pertencente a
frota da UFSC, como antieconOmico, pois representa manutengdo onerosa ¢ seu

rendimento precario em relagdo a sua utilizagao.

RECOMENDACAO (ID 19020501): Providenciar a alienagdo do veiculo modelo 13.180,

placa HOE 2369, considerado antiecondmico, consoante dispde o item 7 da IN
n°® 205/88 da SEDAP e o Acorddo TCU n°® 586/2003 — Primeira Camara, o qual

trata sobre questdo similar.

CONSTATACAO (06): VEICULO MODELO ONIBUS, PLACA MIW 9383, ULTRAPASSA O

VALOR LIMITE DE MANUTENGAO. (REF. QUESTAO 2.3.5)
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O veiculo modelo o6nibus, Placa MIW 9383, ano de fabricacdo 2011, ¢é
considerado, de acordo com a classificacdo da IN n° 03/2008, como antiecondmico, ao
dispender de mais de 50% de seu valor de mercado em manutengao.

Para manté-lo em condi¢gdes de rodagem foram gastas cifras superiores a 50%
de seu valor de mercado no ano de 2018. Constatou-se, também, que nos primeiros
meses de 2019 a instituicdo voltou a aplicar novos valores em manutengdo,
representando mais 9,5% de seu valor da Tabela FIPE. A legislagdo classifica como
veiculo recuperavel aquele cuja recuperacdo seja possivel com or¢gamento maximo de

cinquenta por cento de seu valor de mercado, o que ndo se enquadra a esse veiculo.

RECOMENDACAO (ID 19020601): Providenciar a alienagao do veiculo modelo 6nibus,
placa MIW 9383, considerado antiecondmico, consoante dispde o item 7 da IN
n°® 205/88 da SEDAP e o Acordao TCU n° 586/2003 — Primeira Camara, o qual

trata sobre questao similar.

CONSTATACAO (07): VEicULO MODELO S10, PLACA MML 1223, ULTRAPASSA O VALOR

LIMITE DE MANUTENCAO. (REF. QUESTAO 2.3.5)

O veiculo modelo S10, Placa MML 1223, ano de fabricacdo 2013, ¢é
considerado, de acordo com a classificagao da IN n° 03/2008, como antiecondémico, ao
dispender de mais de 50% de seu valor de mercado em manutengao.

Para manté-lo em condi¢des de rodagem, em 2018 foi gasto o equivalente a
36,24% de seu valor da Tabela FIPE. Constatou-se, também, nos primeiros meses de
2019, que a Institui¢do voltou a aplicar novos valores em manutengao, representando
mais 17,55% por cento de seu valor da Tabela FIPE. No periodo de 18 meses, foi gasto
cerca de 53,79% de seu valor de mercado em manuten¢des tempestivas. Entende-se,

desta forma, que esse veiculo pertencente a frota da UFSC ¢ antiecondmico, pois
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representa manutencdo onerosa ¢ seu rendimento € considerado precario em relagdo a
sua utilizagdo. Conforme descrito anteriormente, a legislacdo classifica como veiculo
recuperavel aquele cuja recuperagdo seja possivel com orgamento maximo de cinquenta
por cento de seu valor de mercado, calculado aqui de acordo com o valor da tabela

FIPE.

RECOMENDACAO (ID 19020701): Providenciar a alienacdo do veiculo modelo 6nibus,
placa MML 1223, considerado antieconomico, consoante dispde o item 7 da IN
n°® 205/88 da SEDAP e o Acérdao TCU n° 586/2003 — Primeira Camara, o qual

trata sobre questdo similar.

CONSTATACAO (08): INEXISTENCIA DE CONTRATO PARA SERVICOS DE MANUTENCAO

PREVENTIVA DOS BARCOS PERTENCENTES A UFSC (REF. QUESTAO 2.3.6)

Levantou-se, a partir dos exames, o processo n° 23080.062069/2018-17. Tal
processo lida com o objeto de manutencdo de embarcacdo de madeira — (Santo Antonio,
tombamento UFSC n° 045100) com fornecimento de pegas por meio de dispensa de
licitagdo no valor de R$ 16.600,00.

O processo n° 23080.062069/2018-17 contempla importante reforma da
embarcagao em sua estrutura de funcionamento, desde servicos de instalagao de motor,
alinhamento de comandos, reconstru¢do do painel de comandos, recuperacdo de casco,
recuperacdo de casaria, instalagdo de bomba de pordo e buzina ndutica, recuperacao do
sistema de luzes, recuperagdo de hélice, adaptacao de eixo e preparacdo do barco para
estaleiro.

Nota-se, contudo, a ndo existéncia de contrato para servigos de manutengdo
preventiva continuada dos barcos pertencentes a UFSC, adotando dispensa de licitagdo

quando se faz necessaria a manutencdo dessas embarcagdes. As embarcacdes que fazem
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parte da frota de veiculos da Universidade necessitam de frequente manutencgao.
Segundo apontamentos dos exames, por meio de entrevistas, todos os dias pelo menos 4
traslados sdo efetuados entre o continente e a ilha. Tal necessidade leva a UFSC a
contratagao direta de servigos para manutencdo da embarcagdao disponivel para o
transporte de pessoas e materiais as ilhas.

No processo 23080.062069/2018-17 identificou-se que foram contatadas 11
empresas na pesquisa de precos, todavia apenas duas empresas encaminharam
orgamento'’.

Constatou-se que o orcamento 1, da Central Nautica Biguagu, apresenta
proposta mais vantajosa quantitativamente, em valores, (R$ 16.600,00) em relagdo ao 2°
orgamento (R$ 30.550,60). Todavia, ndo é possivel uma plena comparabilidade dos

itens solicitados, o que dificulta analise conforme evidencia a Tabela 11.

Tabela 11 — Comparacio dos Orlamentos do Processo n° 23080.0620269/2018-17

Itens | Or¢amento N° 1 Valor Orcamento N° 2 Valor
N° Servigos/materiais or¢ados RS Servigos/materiais orcados RS
01 Adaptar motor fixo Nao Luz de navegacdo (BB/BE) 150,00
Consta
02 Instalar a caixa de embreagem ao | Ndo Luz de navegac@o (Alcancado) 63,00
motor Consta
03 Instalar o eixo na caixa Néo Luz de navegacdo (Strobo) 195,00
Consta
04 Alinhar o eixo para funcionamento | Nao Luz de navegacdo (Fundeiro) 67,50
normal Consta
05 Instalar mangueiras do tanque ao | Nao Acionadores (Switches) 622,00
motor Consta
06 Instalar tanque, 20 litros, para | Ndo Plafon de Led 488,00
sistema de refrigeracao. Consta
07 Adaptar comandos, como timdo e | Ndo Bomba de Pordo 1500 GPH 21 V| 350,00

alavanca da caixa, na posi¢do ao | Consta
lado do motor.

08 Instalar relégio de temperatura do | Nao Automadtico para bomba de pordo | 290,00
motor e respectivo cabo sensor Consta 20 A

09 Instalar ldmpada de indicagdo de | Ndo Buzina Nautica 295,00
falha de alternador e respectivo cabo | Consta

10 Instalar relogio conta-giros do motor | Ndo Relogio de Temperatura 137,50
e respectivo cabo Consta

11 Instalar switches de acionamento de | Ndo Relodgio de Presséo de dleo 137,50

lampadas e buzina maritima, com | Consta

"9 pg. 75 processo 23080.062069/2018-17
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respectivos cabos

12 Instalar chave para acionamento do | Ndo Chave Motor 43,00
motor, com respectivo cabo Consta
13 Instalar cabos na alavanca de | Ndo Contagiro Universal 140,00
poténcia do motor. Consta
14 Calafetar casco Nio Cabo Solda 250,00
Consta
15 Pintar parte externa nas mesmas | N@o Conectores (Terminal de Bateria) | 40,00
cores atuais Consta
16 Pintar parte interna nas mesmas | Ndo Cabinho PP 3 X 2,5 MM 550,00
cores atuais Consta
17 Repintar casco com tinta anti - | Nao Cabinho PP 2 X 1, SMM 110,00
incrustante naval (envenenado). Consta
18 Substituir madeiras do teto da | Nao Eletroduto PVC 3/4 82,00
casaria  somente das  partes | Consta
danificadas
19 Refazer impermeabilizagdo do teto | Nao Condulete 3/4 43,50
da casaria nas partes recuperadas. Consta
20 Instalar bomba de pordo e | Nédo Adaptador % PVC 12,00
automatico, incluindo cabos | Consta
necessarios.
21 Instalar buzina nautica, incluindo | Ndo Curva % PVC Longa 18,00
cabos necessarios Consta
22 Instalar luzes de navegac¢do em led | Ndo Estanho 1,00 MM 81,00
(BB/BE/Alcangado/Strobo/Fundeio), | Consta
com respectivos  switches de
acionamento
23 Instalar quatro luzes de cabine em | Nao Pasta para sodar 15,00
led Consta
24 Recuperar bordos da hélice e | Nao Fita de Auto Fusdo 10 M 52,00
balenced-la Consta
25 Adaptar eixo para receber a hélice Nao Termo Contratil 10MM 33,00
Consta
26 Fazer rebaixo para encaixar hélice | Nao Terminais em Geral 150,00
na quilha do barco. Consta
27 Preparar barco para o transporte até | Nao Sensor de Temperatura Motor | 155,00
o estaleiro, sem danos. Consta F4000
28 Tanque, 20 litros, para sistema de | Ndo Sensor de Nivel de 6leio Motor | 60,00
refrigeracdo Consta F4000
29 Cabo de bateria e terminais Nao Sinalizador sonoro Preto 22MM | 25,00
Consta 12V
30 Bomba de pordo 1 500 GPH 12v Nao Sinalizador vermelho Led 12V 75,00
Consta
31 Automatico para bomba de pordo 20 | Nao Sinalizador Verde LED 12V 25,00
amperes Consta
32 Buzina nautica Nao Contador 95 a Bobina 24 V XXXX
Consta Mio de obra 2.400,00
33 Chave de igni¢ao e demais switches | Néo Recuperar Helice 350,00
Consta
Balancear e Recuperar Eixo 700,00
Buchas do Eixo de Propulséo 300,00
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Roldanas de Instalagdo de Leme 400,00

Roldanas de Instalagdo do | 450,00
Acelerador e Cabos

Alavanca de Embreagem ¢ | 340,00

Instalagdo
Tanque de Refrigeragdo 20 L 350,00
Revisdo das Engrenagens do | XXXX
Comando

Comando duplo acionamento | 600,00
instalag@o de cabos

Calafetagdo e material 2.900,00
Lixacdo Externa 500,00
Pintura Externa (Mao de Obra) 1.800,00
Pintura Interna 2.000,00
Reparo da Cabine e Materiais 2.500,00
Laminagdo Externa Cabine em | 1.600,00
Fibra de Vidro

Centragem e Alinhamento do | 900,00
Motor e Materiais

Instalacdo e Materiais do Sistema | 700,00
de  Refrigeragdo e  Diesel
(serpentina e  tanque de
combustivel).

Logistica e frete 3.000,00
Materiais de pintura 4.105,60
Total 16.600,00 | Total 30.550,60"

No mesmo processo, verifica-se a nota fiscal ndo adequada a legislagdo fiscal,
onde se apresenta descrigdo genérica dos servigos prestados, ndo permitindo a
identificacdo precisa do servico prestado, assim como ndo informam a quantidade de
horas técnicas aplicadas e demais insumos utilizados, conforme Figura 4. Tal fato ndo
leva em conta a consideragao das regras de liquidacdo de despesas dos arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/1964. Conforme dispde o Acérddo TCU n°® 1557/2014-Plenario, “a descri¢do
genérica de despesas e servigos prestados em simplorias notas fiscais ndo ¢ suficiente
para comprovar se os servigos contratados foram de fato prestados em sua totalidade” e
“notas fiscais genéricas ndo demonstram, por si sos, a aplicagdo dos recursos”. Neste
sentido, a aceitacdo da nota fiscal para liquidar a despesa pode implicar em

responsabilidade por parte do atestante da prestacio do servigo.

"' Soma nio identificada pela equipe de auditoria
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Em conclusdo, julga-se que as praticas executadas para contratacdo de
manuten¢do das embarcacdes ndo sdo adequadas, conforme preveem os normativos
licitatorios. No que tange ao art. 24, II, da Lei n°® 8.666/93, a permite-se a dispensa de
licitagdo desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo. Desta forma, devido
a constancia da necessidade de manutencdo periddica dos cascos de madeira,
principalmente, entende-se que a dispensa ndo ¢ adequada ao certame e ndo se trata de

melhores praticas.
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Figura 4 — Nota Fiscal de servico n° 18575 de Marizete Thibes
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RECOMENDACAO (ID 19020801): Incluir a manutengdo continuada dos barcos
pertencentes a frota da UFSC no contrato mantido hoje para manutencao da frota
de veiculos da Prefeitura Universitaria (PU). Em caso de impossibilidade de

inclusao, abrir edital proprio para demanda, evitando-se a contratacao direta.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (SECARTE)

Em relagio ao Relatorio preliminar, ordem de servigo n°
002/2019/AUDIN, a Secretaria de Cultura e Arte (SeCArte) e a Prefeitura
Universitaria (PU), manifestaram-se por meio de documento “Manifestacdo de
Interesse Conjunto” datado de 30/09/2019, que:

1. No dia 26/08/2019, na sede da Auditoria Interna (AUDIN), foi feita reunido
com representantes da auditoria, da PU e da CFISC, em que ficou acordado que a
|[Prefeitura Universitaria incluiria, como um lote, os reparos dos cascos das
embarcacdes no contrato global de manutengao de frota para a proxima licitagdo.
2. Para tanto, a CFISC se compromete em prestar apoio técnico, elaborando a
especificagdo do objeto para o termo de referéncia para os cascos das
embarcacdes, contendo as necessidades de manutencdo que tais veiculos
representam.

3. Também se compromete a CFISC em auxiliar em demandas que se fagam
necessarias para levar a cabo a licitagdo, no que o processo estiver vinculado as
embarcagdes, como solicitacdes de or¢gamento, acompanhamento como equipe de
apoio técnico e outras.

4. Dessa forma, fica a PU responséavel pelo processo global da licitagdo e inclusado
da demanda especifica de manutencao dos cascos das embarcagdes no processo
ordinario.

5. Também se compromete a PU em manter na proxima licitacdo o processo de

manuten¢ao dos motores das embarcagdes.
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ANALISE DA AUDIN

Em manifestacdo em relacdo a recomendagdo de incluir a manutengao
continuada dos barcos pertencentes a frota da UFSC no contrato mantido hoje
para manutencdo da frota de veiculos da prefeitura universitaria (PU), os setores
envolvidos acordaram manifestacdo de interesse comum de levar a cabo a decisao
de incluir como um lote, os reparos dos cascos das embarcagdes no contrato
global de manutencao da frota para a proxima licitagao.

A Decisdo de inclusdo dos reparos dos cascos das embarcacdes no
contrato global de manutengdo da frota para a proxima licitacdo sera

acompanhada no Plano de Providéncias Permanente da AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19020802): Da parte do Departamento de Contabilidade e
Financas, dar publicidade, por meio do sitio eletronico e por oficio circular aos
demais setores da UFSC, das normas e demais requisitos para todo o processo
da despesa, em especial as instrugcdes dos campos que compdem os modelos
padrdo dos documentos fiscais, evidenciando descri¢do dos materiais e servicos
demandados, quantidade, unidade, valores unitarios e valor total. Deste modo
devem ser preenchidas todas as informacdes pertinentes a contratacdo do bem ou

dos servigos.

INFORMACAO (04): ORCAMENTOS NAO PERMITEM A COMPARABILIDADE ENTRE

PROPOSTAS (REF. QUESTAO 2.3.6)

Devido aos or¢amentos constantes no processo n° 23080.062069/2018-17, a

AUDIN salienta que ¢ necessario observar a padronizacdo das propostas, a fim de se

identificar o melhor or¢amento para a Universidade. Assim, quando da solicitagdo de
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orcamentos para empresas, exigir detalhamento dos insumos e servi¢os inerentes a
proposta, com especificagdo dos valores unitdrios explicitos para que se permita a

comparabilidade entre as propostas, conforme as boas praticas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (SeCArte)

A Constatagdo (08) e a informagdo (04) do relatorio informam, as
paginas 49 e 54, que ndo seria possivel estabelecer uma plena comparabilidade
dos itens solicitados aos proponentes durante a elaboracdo da dispensa de
licitagdo, pois teriam fornecido propostas diversas. Em que pese a diferenca no
nivel de detalhamento dos orcamentos efetivamente enviados a Administracao
Publica, eles versam sobre os mesmos reparos e, portanto, nao sao diversos um do
outro. Tanto é assim que na solicitagdo de orgamentos, todos os estaleiros
consultados receberam o mesmo anexo de orientagdo. [...] Os or¢amentos
enviados a CFISC, embora realmente nao tenham o mesmo nivel de

detalhamento, versam sobre o mesmo objeto.

ANALISE DA AUDIN
Em que pese a manifestacdo da Unidade ¢ importante a padronizac¢do das
propostas, a fim de identificar-se o melhor orcamento, bem como, exigir

detalhamentos dos insumos ¢ servigos inerentes a proposta, com especificacao dos

valores unitarios explicitos para permitir a comparabilidade entre propostas.

INFORMACAO (05): NOTA FISCAL GENERICA. (REF. QUESTAO 2.3.6)
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A nota fiscal apresentada para comprovagdo dos servicos de manutencdo da
embarcacao, referente ao processo n® 23080.062069/2018-17, apresenta como descrigdo
dos servicos o seguinte excerto: “Prestacdo de servigos especializado em manutengdo na
embarcagdo Santo Antonio com fornecimento de pegas”. Contudo, a partir de tal
descricdo ndo € possivel identificar os servicos e os materiais utilizados para a
manuteng¢do, dificultando a compreensao da efetiva prestagdo do servigo.

Conforme dispde o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n°
716/2010/TCU-Plenario, “na liquidagdo de despesas deve ser exigido nas notas fiscais
fornecidas pelos contratados o detalhamento de todo material ou servigo adquirido,
orientando-os para que ndo procedam a descricdo genérica dos produtos”, pois “a
apresentacdo de nota fiscal genérica impede o estabelecimento do imprescindivel nexo
entre receitas e despesas”.

Assim, ainda com referéncia no Acérdao n® 716/2010/TCU-Plenario, ¢
fundamental que se “exija o detalhamento, nas notas fiscais fornecidas pelos contratados
de todo material ou servigo adquirido, orientando-os para que ndo procedam a descrig¢do
genérica dos produtos, pois necessarias a liquidagdo de despesas prevista nos arts. 62 e
63 da Lei 4.320/1964”. Neste sentido, o papel do agente operador da liquidacao da
despesa ¢ de extrema importancia, pois ao receber tal documentacdo genérica deve se
reportar ao fornecedor da nota fiscal no sentido de que se deve visibilizar o orgamento
com o servigo ou produto entregue. Havendo inconsisténcia no documento fiscal, este

deve ser substituido para atender a conformidade legal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE (SECARTE)

A Informacgdo (05), paginas 54 a 56, descreve que a nota fiscal para
liquidar a despesa do processo de dispensa de licitagdo ¢ genérica, trazendo
apenas que o documento se refere & "Prestacdo de servigos especializados em
manutengdo na embarcagdo Santo Antonio com fornecimento de pecas",

ressaltando que. "a partir de tal descricdo ndo € possivel identificar os servigos e
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os materiais utilizados para a manutencao, dificultando a compreensdo da efetiva
prestacdo do servico” (pagina 55 do relatorio). Ocorre que, embora a nota fiscal
ndo traga detalhes da prestacdo do servico, incluiu-se no processo o relatorio de
fiscalizacdo (Anexo II desta manifestacdo), com informacdes e fotografias do
andamento do trabalho, garantindo o "imprescindivel nexo entre receitas e
despesas" (pagina 55 do relatdrio, citando o Acordao n° 716/2010/TCU-Plenario).
Dessa forma, apesar de a nota fiscal ndo entrar em detalhes, houve preservacio do

nexo entre a aplicagdo do recurso e efetiva entrega do servigo.

ANALISE DA AUDIN

Em que pese a manifestagdao da Unidade, indicando a existéncia de nexo
entre a aplicacdo do recurso e a entrega do servigo, demostrada por meio de
fotografias no processo, a equipe de auditoria considera essencial o detalhamento
em notas fiscais do material e servicos adquiridos, para garantir a transparéncia

nas prestagoes de contas da UFSC.

INFORMACAO (06): EMPENHO COM MODALIDADE DIVERSA A LEI N° 8.666/93. (REF.

QUESTAO 2.3.6)

Foi identificado um processo (n° 23080.023190/2019-12) durante as analises
da liquidagdo da despesa, onde o empenho referente ao contrato n® 37/2019 foi realizado
com descri¢do dos itens incorreta, devido a erro durante a realizagdo do pregdo. Esse
erro ndo permite que o empenho seja realizado sob a modalidade diferente da “ndo se
aplica”, o que ndo esta previsto na Lei 8666/93. Desta forma, cabe alertar a gestdo
proceder de maneira a ndo incorrer na modalidade “ndo se aplica” para o caso em tela,

observando os ditames da Lei 4320/64 € Manual do SIAFI.
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Importante destacar que o fato que o documento habil inadequado ndo garante
fidedignidade para as operagdes, consistindo em ato administrativo sujeito a

ressarcimento ao erario e apuracao de responsabilidade.
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