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RELATORIO DE AUDITORIA 004/2019

Ordem de Servico: 004/2019/AUDIN
Processo: 23080. 089496/2019-23

Objeto: Transparéncia em Fundagdes de Apoio

1. INTRODUCAO

A auditoria solicitada por meio da ordem de servigo n® 004/2019 diz respeito
ao relacionamento com as fundacdes de apoio para o atendimento da Lei n® 12.527/11
(LAI) e da Lei n°® 8.958/94, responsavel por regular as relacdes entre as Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) e as fundagdes de apoio. Subsidiariamente,
destacam-se a Lei n° 12.965/14 (principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil), bem como o Decreto n® 6.932, de 11 de agosto de 2009, o qual versa
sobre a simplificacdo do atendimento ao publico prestado ao cidaddo ¢ institui a “Carta
de Servigos ao Cidadao” para completude dos trabalhos.

Estdo alinhados aos objetivos verificar a conformidade e os controles internos
quanto aos procedimentos de execucdo da Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei n°
12.527/11), como também na execu¢ao do Decreto n® 7.724/12, que regulamenta a Lei
de Acesso a informacao.

A execuc¢do do trabalho estd prevista no Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT para o exercicio de 2019, no qual sdo listadas as acdes de auditoria a serem
executadas. O PAINT 2019 aborda as agdes de auditoria consideradas relevantes para o
fortalecimento e o aprimoramento da gestdo das unidades administrativas e académicas
da UFSC. A ag¢do planejada ¢ selecionada para execucdo de auditoria “Transparéncia
em Fundacdes de Apoio” objetiva o aprimoramento dos controles internos, com a
verificagdo da conformidade da Lei n°® 8.958/94, que regulamenta as relagdes entre as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e as fundag¢des de apoio com o objetivo

de verificar o grau de cumprimento das normas de transparéncia na gestdo de recursos
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publicos aplicados no contexto da relagdo das Fundagdes de Apoio e a Universidade

Federal de Santa Catarina.

O trabalho justifica-se, ainda, em razao da materialidade a qual se relaciona ao

montante de recursos contratados com as fundagdes de apoio. Somente no ano de 2018

os valores dos recursos oriundos de descentralizagdes empenhados por fundagdes de

apoio na UFSC somam o valor de R$ 146.981.610,98. A Tabela 1 apresenta o montante

descentralizado para as fundagdes em 2018.

Tabela 1 — Recursos oriundos das descentralizacdes para as fundacdes em 2018

U0 - Ored Unidade Saldo R$ (Conta Contabil)
- reao Orgamentaria FAPEU FEESC FEPESE
20113 | Minist. Do Planjamento, |47, 745.533,08 | 229.190,00 :
Desenvolvimento
22201 | Imstit: Nac. De Colonizagao 20201 6.200.000,00 - 1.063.971,90
e Reforma Agraria
24000 | Minist. Da Ciéncia, Tecnol., 24101 - 769.618,00 | 2.203.500,00
Inov. E Comunicagdes
26000 | Ministério da Educagao 26101 272.003,80 - -
26291 | Fund. Coord. De Aperf. De 26291 2.300,00 - 1050,00
Pessoal Nivel Superior
Fundo Nacional de
26298 | Desenvolvimento da 26298 269.430,74 - -
Educagio
Inst. Fed. De Educ., Cienc.
26438 | L o St Catorna 26136 - - 115.650,00
Departamento de Policia
30802 Rodoviaria Federal/MJ 30107 } 900.000,00 .
30912 | Fundo Nacional Antidrogas 30912 - - 892.145,65
36000 | Ministério da Saude 36901 28.904.180,00 | 8.950.500,00 | 10.230.000,00
39000 | Ministério da Infraestrutura 39101 16.976.385,90 - -
39250 | Agencia  Nacional ©de [ 54,5, - - 34.597.151,88
Transportes Terrestres
39257 | Depto. Mac.  De Infra-) 5955 | 45 665390,34 . 2.552.384,32
Estrutura de Transportes
aaopp | Ministerio o Melo | g4, 220.000,00 - -
Ambiente
51000 | Ministério do Esporte 51101 102.828,37 35.000,00 -
53000 | Mimisterio 4o 530 - - 4.133.830,00
Desenvolvimento Regional
54000 | Ministério do Turismo 54101 - 757.265,00 -
56000 | Ministério das Cidades 56101 - 92.300,00 -
62001 | pando Nacional de Aviagao | 39900 | 7.100.000.00 . .
Total 79.458.054,23 | 11.733.873,00 | 55.789.683,75

Fonte: Superintendéncia de Or¢amento UFSC (2019).
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A selecdo do objeto auditado fundamenta-se do mesmo modo, nos critérios de
criticidade apresentado no Acorddao n° 1178/2018 do Tribunal de Contas da Unido. O
referido instrumento se propds a verificar o grau de cumprimento das normas de
transparéncia na gestdo de recursos publicos aplicados a realidade da relacdo das
Fundagdes de Apoio com as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) e os
Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IF).

Segundo Yane Guadalupe, do site “fundacdo em foco”, “os dados levantados
ao final do processo de auditoria pelo TCU evidenciaram um cenario de fundagdes que
ndo cumprem as determinacgdes das leis pelas quais sdo regidas. Por fim, o acérdao
amarra todos os pontos abordados pela pesquisa e propde determinacdes especifica as
fundagdes de apoio™'. Tais determinagdes servirdo de guia a este processo de auditoria
solicitado na ordem de servigo.

Com o objetivo de avaliar as questdes referentes a Transparéncia em

Fundagdes de Apoio foram desenvolvidas duas macro questoes de auditoria para balizar

os trabalhos e nortear a execucdo da referida auditoria:

(1) A Universidade Federal de Santa Catarina atende a legislacdo relativa a
transparéncia na Administragdo Publica no que diz respeito a seu
relacionamento com suas fundacdes de apoio?

(2)  As Fundacdes de Apoio com as quais a UFSC se relaciona observam os
requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem as demais entidades
por dever de observar o principio da publicidade por determinacdo de lei,
atendidas as exigéncias relacionadas a divulga¢do de informagdes em seus

sitios eletronicos na internet?

! http://fundacaoemfoco.com.br/legislacao/acordao-n-1178-2018/
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1.1 METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida nos trabalhos tem por base a analise documental,
entrevistas com os gestores responsaveis, coleta de dados por meio de solicitagdo de
auditoria, visitas in loco as unidades para aplicag@o de testes de auditoria e amostragem
dos dados referente aos sitios eletronicos de acesso a informacao.

Com o intuito de descobrir o universo de projetos que a UFSC manteve com as
fundagdes de apoio entre 2017 e 2019, foram enviadas solicitacdes de auditoria a
propria Universidade (PROAD), assim como as Fundacdes de Apoio.

Notou-se que ndo existe uma compatibilidade perfeita nas informacgdes
repassadas por essas instituigdes.

Com relagdo a FAPEU, a UFSC informou que manteve com ela 118 projetos no
periodo em questdo. Desses, dois ndo aparecem nas informacdes fornecidas pela
FAPEU. Por outro lado, a FAPEU listou 138 projetos, dos quais 18 ndo aparecem nas
informacdes da UFSC. Verificou-se que existem 120 projetos listados por ambas as
instituigdes; este numero revela uma divergéncia com o numero informado pela UFSC
que se deve ao fato de que cinco projetos (174/2014, 175/2014, 176/2014, 177/2014 ¢
178/2014) tém por base o0 mesmo contrato (164/2014).

A respeito da FEESC, a UFSC relatou haver mantido com ela 47 projetos, dos
quais trés ndo aparecem na resposta da Fundagdo. Por seu lado, a FEESC listou 65
projetos com a UFSC, dos quais 21 ndo foram indicados pela Universidade.

Ja a FEPESE comunicou que manteve 35 projetos com a UFSC, dos quais 12
ndo constam na resposta da Universidade. Por seu turno, a UFSC informou que foram
28 projetos com aquela fundagdo, sendo que cinco nao aparecem nas informacdes da
FEPESE.

O universo de andlise estd exibido na Tabela 2.

Tabela 2 — Universo de anadlise para o trabalho de auditoria

Fundagao N° de projetos | N° de projetos | N° de projetos
confirmados por | informados informados
ambas as | somente  pela | somente  pela
instituigdes UFSC Fundagdo

FAPEU 120 2 18

FEESC 44 3 21

FEPESE 23 5 12

Fonte: Respostas as Solicitacdes de Auditorian® 1,n° 2, n° 3 e n° 4.

~7 ~
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Em suma, existem 187 projetos listados tanto pela UFSC quanto pela Fundagao
de Apoio correspondente, 10 que foram informados apenas pela Universidade e 51

informados unicamente pelas Fundagoes, sendo estes detalhados na Tabela 3.

Tabela 3 - Detalhamento do Universo

Projetos Projetos Projetos Projetos
informados informados informados informados
apenas pela apenas pela apenas pela apenas pela

FAPEU FEESC FEPESE UFSC

512/2012 018/2015 170/2013 201800142

234/2013 018/2016 215/2013 201700058

029/2011 115/2019 216/2013 201700002

255/2013 117/2019 218/2013 201800569

204/2013 118/2019 217/2013 201600201

247/2013 149/2019 255/2014 201900066

235/2013 168/2019 242/2014 201700352

258/2013 174/2019 052/2015 201700351

500/2012 175/2019 087/2015 201400045

171/2011 176/2019 119/2018 201500149

243/2013 177/2019 057/2019 -

256/2013 178/2019 183/2019 -

460/2012 219/2013 - -
226/2013 229/2013 - -
232/2013 230/2013 - -
260/2013 231/2013 - -
172/2019 352/2012 - -
167/2019 445/2009 - -
- 450/2009 - -
- 503/2012 - -
- 569/2019 - R

Fonte: dados da auditoria (2019).

Para poder realizar determinados testes dentro do periodo definido para a
auditoria, a equipe selecionou uma amostra de forma aleatoria conforme Tabela 4.

Os trabalhos foram realizados no periodo compreendido entre 24/10/2019 e
15/01/2020, por meio de testes, analises e consolida¢do de informagdes coletadas, em

observancia as diretrizes ¢ normas estabelecidas pelo Sistema de Controle Interno do
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Poder Executivo Federal, constantes da Instru¢do Normativa n°® 03/2017 da Secretaria

Federal de Controle Interno, bem como a legislagdo pertinente a matéria auditada.

Tabela 4 - Amostra

Contrato Processos Projeto Valor R$
201800595 | 050897/2018-11 | 093/2018 673.796,80
201700267 | 034561/2017-11 096/217 | 2.000.000,00
201700305 | 058865/2017-74 | 145/2017 | 1.059.335,30
201700337 | 080285/2017-63 - 134.055,60
201600223 | 047365/2016-26 - 2.204.356,88
201900167 | 040271/2019-79 | 086/2019 68.530,03
201700002 | 026222/2016-81 - 0,00
201900067 | 039000/2018-90 - 556.528,00
201600271 | 060986/2016-03 - 706.000,00
201800278 | 001721/2018-27 16/2018 222.000,00
201600236 | 053968/2016-67 10/2016 12.500,00

Fonte: dados da auditoria (2019).

Ao final deste relatorio estdo descritos os apontamentos desenvolvidos durante
os trabalhos de auditoria, com o intuito de prover os gestores de recomendagdes e

informacodes relevantes para a melhoria dos processos de gestao.
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2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

A abordagem adotada pela AUDIN teve por intuito responder as questdes
definidas no planejamento de auditoria, em resposta aos riscos e potenciais problemas
identificados quando da defini¢do do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2019.

E importante destacar a relevancia das Fundagdes de Apoio as instituicdes de
ensino superior como ‘“entidades cuja atuacdo serve de base para que as ideias
desenvolvidas na Universidade possam se transformar em projetos [.]%

Nesse sentido, apontam-se os resultados apurados para as questdes e

subquestdes de auditoria.

1.1 Como0 A UFSC TEM OBSERVADO OS NORMATIVOS E LEGISLACAO PERTINENTES
RELATIVOS A TRANSPARENCIA COM OS RELACIONAMENTOS COM AS FUNDACOES
DE APOIO DE MODO A ATENDER AS RECOMENDACOES DO ACORDAO TCU N°
1178/2018?

1.1.1 A UFSC DISPONIBILIZA EM SEU SITIO ELETRONICO OS REGISTROS
CENTRALIZADOS REFERENTES AOS PROJETOS JUNTO AS FUNDACOES DE
APOIO, DE MODO A PERMITIR O ACOMPANHAMENTO DAS TRAMITACOES

INTERNAS E A EXECUCAO FiSICO FINANCEIRA DE FORMA TRANSPARENTE?

O sitio eletronico do Departamento de Projetos, Contratos e Convénios da

UFSC (http://dpc.proad.ufsc.br/) possui em seu menu lateral uma secdo da

Coordenadoria de Contratos Fundacionais, onde estdo centralizadas algumas
informagdes dos projetos mantidos entre UFSC e Fundagdes de Apoio.

Entretanto, ali ndo estdo disponibilizadas informac¢des que permitam
acompanhar as tramitagdes internas nem a execucao fisico-financeira de cada projeto.

Considera-se, portanto, que este item ndo estd atendido.

2 Paes, José Eduardo Sabo. Fundacdes, associacOes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 9. Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 217.

~10 ~
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1.1.2 A UFSC DISPONIBILIZA EM SEU SITIO ELETRONICO INFORMACOES

NECESSARIAS SOBRE OS PROJETOS E AGENTES QUE DELES PARTICIPAM?

Essa questdo foi dividida em quatro subquestoes.

1.1.2.1 A UFSC disponibiliza, na forma de relagdo, lista ou planilha,

informacdes sobre todos os projetos e agentes de todas as fundagoes?

No sitio eletronico do DPC hé relagdes dos projetos, classificados por
Fundacao de Apoio e por ano de assinatura do respectivo contrato, como mostra a

Figura 1.

Figura 1 - Caminho de acesso aos projetos de cada Fundacio
C @ Nioseguro | dpcproad.ufsc.br

Em parceria com o Laboratdrio de Sistemas de C

COORDENADORIA DE projeto de pesquisa do Escritério de Automagao ¢
CONTRATOS mapeamento e automacdo do formulario de ac
FUNDACIONAIS 3 s e A

célere, eficiente e econdémico a tramitagdo destas

= solicitar acesso ao SIASG:
Atribuictes CCF

Legislagio CCF - Acessar o site https://processos.ufsc.br

Instrucdes Processuais - Clicar em “Executar Processos”

Contratos Fundacionai

COORDENADORIA CRgEg ==
CONTRATOS
TERCEIRIZADOS E
CONCESSOES

Apos o enelgls st

Atribuigbes CCT receberdo

Empenhos e Pagamentos » e

Formularios / Modelos de Para orierl
Documentos 2

Fonte: http://dpc.proad.ufsc.bf/, acesso em 05/11/2019.

As informagdes que constam sobre cada projeto sdo: numero de processo
UFSC, coordenador, objeto, financiador, valor ¢ vigéncia, além de link para o contrato
firmado. Portanto, ndo aparecem todos os agentes participantes dos projetos executados
pela fundagao de apoio, apenas o coordenador.

Para testar a integridade das informagdes presentes nos sitios eletronicos da

UFSC e de cada Fundacdo de Apoio, foi conferido se elas sdo correspondentes aos

~11 ~
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dados que constam no processo junto ao sistema Solar. Para tal procedimento, utilizou-
se a amostra de 10 processos anteriormente listada.

A andlise foi dividida em duas etapas: primeiro foram verificadas as
informagdes apresentadas no sitio eletronico da Universidade e em seguida as
apresentadas no sitio eletronico da Fundacdo de Apoio correspondente a cada projeto.
Buscou-se corroborar as seguintes informagdes apresentadas nos sitios eletronicos:
objeto, valor total, periodo de vigéncia, coordenador e financiador.

Para testar o principio de completude, foi conferido se os 187 projetos mantidos
entre UFSC e Fundagcdes de Apoio que foram informados em respostas a equipe de
auditoria aparecem no sitio eletronico da Universidade. Verificou-se que 184 projetos
de fato estavam listados no sitio eletronico, faltando trés: os correspondentes aos
contratos 069/2019 (FAPEU), 225/2016 (FAPEU) e 576/2018 (FEPESE).

As analises resultaram nas seguintes divergéncias, conforme

Tabela 5.
Tabela 5 - Divergéncias encontradas
1) Valor do contrato
N° Contrato SOLAR Sitio da UFSC
201900167 R$ 68.530,03 R$ 155.552,50
201800278 R$ 222.000,00 R$ 220.000,00
2) Vigéncia
N° Contrato SOLAR Sitio da UFSC
201900167 11/09/2019 a 11/03/2024 | 04/02/2019 a 01/07/2021
201700002 06/01/2017 a 06/01/2022 | 05/01/2016 a 04/01/2022
201900067 21/05/2019 a 15/01/2020 | 21/05/2019 a 21/01/2020

Fonte: dados da auditoria (2019).

Constatou-se, também, que os projetos relativos aos contratos 20170337
(FAPEU), 201600223 (FAPEU), 201900167 (FAPEU), 201700002 (FEESC) e
201600271 (FEESC) ndo constam nos sitios eletronicos da Fundagdo de Apoio
correspondente.

Junto ao relatério preliminar foi constatada a auséncia das informagdes
referentes os dados do sitio eletronico referentes aos contratos 201900167, 201800278,

201700002 e 201900067. Em resposta a auditoria, por parte da PROAD/UFSC, foi
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informada a correcdo dos fatos apontados e por esse motivo retirou-se a constatagao

existente no relatorio preliminar.

1.1.2.2 O sitio eletrénico permite a filtragem por pesquisa textual, ordenacdo
e totalizagdo dos projetos e agentes participes por diferentes

pardametros?

Nao foram identificadas as ferramentas de filtragem, ordenagdo ou totalizacio
de dados no sitio eletronico da Universidade onde estdo listados os projetos mantidos

com as Fundag¢des de Apoio (http://dpc.proad.ufsc.br/). Portanto, o item ndo estd sendo

atendido.

1.1.2.3 O sitio eletréonico possibilita a gravagdo de relatérios a partir das
relagédes ou listas disponibilizadas, em diversos formatos eletrénicos,

facilitando a analise das informag¢ées?

O sitio eletronico da UFSC que centraliza as informagdes sobre projetos
mantidos com as fundagdes de apoio ndo dispde de um recurso de gravagao de relatorio

das informacdes disponiveis. Item ndo atendido.

1.1.2.4 O sitio eletronico possibilita informagées atualizadas e tempestivas

sobre os projetos e agentes dele participantes?

As informagdes presentes no sitio eletronico estdo atualizadas, o que pode ser
verificado tanto na divulgacdo de projetos assinados em data recente, quanto no aviso
do proprio sitio eletronico da data de Ultima atualizacdo como mostra o exemplo da

Figura 2. Considera-se, assim, que o item foi atendido.
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Figura 2 — Registro da pagina do DPC em 06/11/2019
dpc.proad.ufsc.br/fapeu-3/fapeu-2019;

TELL (0] 37/ Z 1T =3UT
Contratos FAPEU firmados em 2019
Atualizado em: 17/10/2019

Fonte: http://dpc.proad.ufsc.br/fapeu-3/fapeu-2019/, acesso em 06/11/2019.

1.1.3 A UFSC DISPONIBILIZA EM SEU SITIO ELETRONICO INFORMACOES A

RESPEITO DE SEUS RELACIONAMENTOS COM AS FUNDACOES DE APOIO?

Essa questdo foi dividida em seis subquestdes.

1.1.3.1 Estao divulgadas informagées institucionais e organizacionais que

explicitem regras e condig¢ées dos relacionamentos com as fundacoes?

Sim. Estdo disponiveis no link “Legislacdo CCF” do sitio eletronico do DPC a
“Legislagdo e Orientagoes Juridicas” pertinentes ao relacionamento entre a
Universidade e Fundag¢des de Apoio, tais como a Lei n° 8958/1994 e o Decreto n°
7423/2010 que dispdem as normas gerais para a relacdo entre IFES e Fundagdes de
Apoio, ¢ a Resolugdo Normativa n° 13/CUn/2011, especifica da UFSC, entre outras.

Item atendido.

1.1.3.2 Estdo divulgadas informagées sobre selecoes para concessdo de bolsas,

abrangendo seus resultados e valores?

Nao ha menc¢do a concessao de bolsas, selecdes, resultados ou valores com

relagdo a contratos fundacionais no sitio eletronico da UFSC que centraliza as

informacdes do relacionamento com fundagdes de apoio (http://dpc.proad.ufsc.br/).

Assim, entende-se que este item nao esta sendo atendido.
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1.1.3.3 Estdo divulgadas informacées sobre os agentes participantes dos

projetos executados pelas fundagées de apoio?

Na se¢do do sitio eletronico da UFSC onde aparecem listados os projetos ndo
se faz referéncia a todos os participantes dos projetos.

Est4 divulgado, entretanto, somente o nome do coordenador de cada projeto
entre as informagdes referentes a cada projeto. Além disso, ao acessar o link com a
versdo digitalizada do contrato firmado, ¢ possivel encontrar no prdprio contrato as
identificagdes do coordenador e do fiscal do projeto e suas informagdes basicas.

Com base no exposto, verifica-se que o item estd parcialmente atendido.

1.1.3.4 Estdo divulgadas informagdes sobre metas propostas e indicadores de
resultado e de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de

projetos?

Nao foi identificado no sitio eletrénico da UFSC onde estdo centralizadas as
informagdes de contratos fundacionais, divulga¢do de informacdes sobre metas e
indicadores de resultado e impacto ou de qualquer outro método de avaliacdo de gestdo.

Portanto, a equipe de auditoria considera que este item ndo esta sendo atendido.

1.1.3.5 Estdo divulgados relatorios de avaliacbes de desempenho exigidas
para instrugdo do pedido de renovacgdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e pardmetros objetivos, com demonstragdo
dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com

a colaboragdo da fundagdo de apoio?

No sitio eletronico da UFSC onde se divulgam informagdes sobre projetos com

fundagdes de apoio, ndo foram encontrados relatérios de avaliacdo de desempenho ou
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de outro instrumento que demonstre ganhos de eficiéncia na gestdo de projetos

realizados com a colaboragao da fundagao de apoio. Item nao atendido.

1.1.3.6 Estdo divulgados relatérios das fiscalizagées realizadas em suas

fundacaoes de apoio?

Nao foram encontradas informagdes a respeito de fiscaliza¢des realizadas em

Fundagdes de Apoio no sitio eletronico da UFSC. Item ndo atendido.

1.2  AS FUNDACOES DE APOIO DA UFSC TEM OBSERVADO OS REQUISITOS RELATIVOS
A TRANSPARENCIA DA SUA RELACAO COM A UNIVERSIDADE, CONFORME DISPOE
0 ACORDAO TCUN°1178/2018?

1.2.1 Os SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES DISPOEM DOS RECURSOS

MINIMOS PARA PERMITIR A ACESSIBILIDADE AS INFORMACOES?

Essa questdo foi dividida em cinco subquestdes, relacionadas as avaliagdes

realizadas nos sitios eletronicos das fundagdes de apoio em atividade na UFSC.

1.2.1.1 As fundagées disponibilizam em seus sitios eletrénicos uma pdgina

referente ds respostas a perguntas mais frequentes?

FAPEU - Em acesso ao sitio eletronico da FAPEU nao foi possivel identificar

uma pagina referente as respostas a perguntas frequentes.
FEESC — Em acesso ao sitio eletronico da FEESC, identificou-se que ha

pagina referente as respostas a perguntas frequentes, junto ao link relacionado a

transparéncia.
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FEPESE — Em acesso ao sitio eletronico da FEPESE ndo foi possivel

identificar uma pagina referente as respostas a perguntas frequentes.

1.2.1.2 Os sitios eletréonicos das fundagodes possibilitam acessibilidade de

informacoes a quaisquer interessados?

FAPEU - O acesso ao sitio ndo apresenta impeditivos a usuarios em geral. No
relatorio preliminar constou que alguns projetos acessados nao possuiam informagdes
no item “Relacdo de Pagamentos a Servidores ou Agentes Publicos”, conforme
demonstra a Figura 3, apresentando somente dados do titulo do projeto, coordenador e
e-mail para contato. O vazio da pagina levava a entender que as informacgdes deveriam
ser solicitadas pelo e-mail do coordenador para conhecé-las, contrario ao que dispde a
Lei de Acesso a Informagdo, que dispde sobre as informagdes de forma voluntaria, sem

dificultar o acesso a usuario em geral.

Figura 3 — Registro do site da FAPEU

/ Contrato/Convénio

/ Movimentacdo Financeira

/ Relacdo de Pagamentos a Pessoas Juridicas

v Relacdo de Pagamentos a Pessoas Fisicas

v Relagdo de Pagamentos a Pessoas Fisicas - CLT

/' Relacdo de Pagamentos a Servidores ou Agentes Publicos

Fonte: dados da auditoria (2019).

Foi identificado que a FAPEU corrigiu o problema descrito, motivo pelo qual

retirou-se a constatacao anterior.

FEESC - O acesso ao sitio ndo apresenta impeditivos a usudrios em geral,
contudo uma série de projetos da fundacdo apresenta informagdes inexistentes no rol de
projetos, caracterizadas como informagdes sigilosas. Nesse sentido, caso seja de
interesse de um cidaddo requerer informacdes sobre um projeto cujas informacdes
estejam restritas por conta de sigilo, faz-se necessario informar os preceitos da Lei de

Acesso a Informacao, que prevé, no paragrafo § 4° do Art. 11,
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quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informagdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente deverd ser informado sobre a
possibilidade de recurso, prazos e condi¢es para sua interposi¢do, devendo,

ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua apreciagao.

FEPESE - O acesso ao sitio ndo apresenta impeditivos a usudrios em geral e

ndo foram identificados impeditivos ao acesso aos dados dos projetos.

1.2.1.3 Os sitios eletronicos das fundagées possibilitam a gravagdo de

relatorios? Inclusive em formatos abertos e ndo proprietdrios?

FAPEU — Nao foram identificadas ferramentas para gravagdo de relatorios no

sitio da FAPEU, de forma geral.

FEESC — Nao foram identificadas ferramentas para gravacao de relatorios no
sitio da FEESC, de forma geral. No entanto, deve-se atentar para os menus especificos
dentro do sitio eletronico da fundagdo, que permitem a gravagao de relatério, como por
exemplo dentro do menu “Transparéncia - Projetos”, “Transparéncia — Pagamento de

autonomos” etc.

FEPESE — Nao foram identificadas ferramentas para gravagado de relatorios no

sitio da FEPESE, de forma geral.

1.2.1.4 Os sitios eletrénicos das fundacdes dispéem de ferramentas de
pesquisa de contetido, permitindo acesso transparente, objetivo, claro

e em linguagem de facil compreensdo?

FAPEU — A pégina inicial do sitio eletronico ndo dispde de ferramenta de

pesquisa de conteudo. Entretanto, a pagina de transparéncia de projetos possui
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ferramenta de pesquisa de facil acesso, sendo possivel pesquisar por Nimero de Projeto,

Numero de Contrato/Convénio ou por Palavra-Chave.

FEESC — Embora ndo disponha de ferramenta de pesquisa textual em sua
pagina inicial, existe, na secdo de “Projetos” dentro do menu “Transparéncia” uma

ferramenta de pesquisa, onde é possivel ter acesso facil aos projetos em execugao.

FEPESE — H4 ferramenta de pesquisa de conteiido tanto na pagina inicial

quanto na se¢ao destinada a Projetos. Nesta lltima, est4 especificado que

Para realizar as consultas, o usuario pode pesquisar pelo "Projeto",
"Contrato", "Nome do Projeto" e "Objeto". A consulta realizada no campo
"Pesquisar..." pode ser feita por palavras, textos completos ou por partes de
palavras. Além disso, os resultados podem ser ordenados conforme setas
indicativas ao lado do titulo de cada coluna. Clique no nimero do projeto
para obter mais informagdes.

Percebe-se que o acesso ¢ claro, objetivo e facil.

1.2.1.5 Os sitios eletrénicos das fundagédes dispoem de medidas para garantir

a acessibilidade ao seu contetdo a pessoas com deficiéncia?

De acordo com a Lei de Acesso a Informagdo os sitios eletronicos das
fundagdes devem garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia
nos moldes determinados no art. 17 da Lei n® 10.098/2000, no sentido de eliminar
barreiras na comunicagdo e estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de comunicagdo para garantir o direito de acesso a informacao.
Na mesma esteira, o art. 9° da Convencgao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
regulada pelo Decreto Legislativo n® 186/2008, deflui na dire¢do em que os Estados
oportunizem medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a
informagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informac¢do e comunicacdo, bem
como a outros servigos [...] abertos ao publico.

O Governo Federal possui uma ferramenta para analisar a acessibilidade no

acesso a informacdo - ASES (Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios) — que
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permite avaliar, simular e identificar problemas relacionados a acessibilidade de
paginas, sitios e portais.
Desta forma, a AUDIN utilizou o ASES para realizar testes nos sitios

eletronicos das fundagdes analisadas.

FAPEU — Conforme demonstra os resultados da execu¢ao do ASES no sitio
eletronico da FAPEU, exibido na Figura 4, o indice de acessibilidade do sitio da
FAPEU apresenta oportunidades para aperfeigoamento, que precisam ser revistas para

atender aos critérios de acessibilidade.

Figura 4 — Execu¢ao do ASES no sitio eletronico da FAPEU

Pagina
Pagina: http://fwww.fapeu.com.br/
Titulo: FAPEU - Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria

Tamanho: 39192 Bytes
Data/ Hora: 30/10/2019 15:34:24

Nota e Resumo da Avaliacdo de Acessibilidade

Porcanagem | IR
Marcacdo 248 230
ASES
Comportamento 1 £
67 17% Contelido / Informacéo 8 20
% =
Apresentacao / Design 1 0
Multimidia 0 0
Formularios 0 0

Fonte: dados da auditoria (2019).

FEESC - Conforme demonstra os resultados da execu¢ao do ASES no sitio
eletronico da FEESC, exibido na Figura 5, o indice de acessibilidade do sitio da FEESC
apresenta um grau avangado de atendimento aos critérios de acessibilidade. Contudo, ¢
oportuno reconsiderar o levantamento de erros do ASES para que se possa aperfeigoar a

pagina eletronica da fundagao.
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Figura 5 - Execucio do ASES no sitio eletronico da FEESC
Pagina

Pagina: https://www.feesc.org.br/
Titulo:

Tamanho: 62 Bytes

Data/ Hora:  30/10/2019 15:39:31

Nota e Resumo da Avaliacdo de Acessibilidade

Porcentagers | IR

Marcacéao

ASES
Comportamento

86 07% Contetdo / Informacéo
’

Apresentacao / Design

Multimidia

| Ne| (NE (E=sy (S |
(=) (=] =) =i =] R

Formularios

Fonte: dados da auditoria (2019).

FEPESE - Conforme demonstra os resultados da execu¢ao do ASES no sitio
eletronico da FEPESE, exibido na Figura 6, o indice de acessibilidade do sitio da
FEPESE apresenta um grau consideravel de atendimento aos critérios de acessibilidade.
Contudo, ¢ oportuno reconsiderar o levantamento de erros do ASES para que se possa
aperfeigoar a pagina eletronica da fundagdo e corrigir o grande volume de erros e avisos

apontados.
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Figura 6 - Execucio do ASES no sitio eletronico da FEPESE

Pagina
Pagina: https://fepese.org.br/
Titulo: FEPESE

Tamanho: 35933 Bytes
Data/ Hora: ~ 30/10/2019 15:40:45

Nota e Resumo da Avaliacdo de Acessibilidade

Porcentagem
ASES

79,35%

Marcagao 56 150
Comportamento 1 9
Conteudo / Informacao 76 30
Apresentacéo / Design 0 0
Multimidia 0 0
Formularios 0 i

Fonte: dados da auditoria (2019).

1.2.2 Os SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES PROMOVEM A TRANSPARENCIA

DE INFORMAGCOES RELACIONADAS AOS PROJETOS EXECUTADOS EM

CONJUNTO A UNIVERSIDADE?

Essa questdo foi dividida em quatro subquestdes, relacionadas as avaliagdes

realizadas nos sitios eletronicos das fundacdes de apoio em atividade na UFSC.

1.2.2.1 Possibilitam-se relagées, listas ou planilhas, contemplando a

totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selegcées publicas?

FAPEU — Existe uma relagdo onde ¢ possivel encontrar todos os instrumentos

contratuais da Funda¢do. No entanto, ndo ¢ disponibilizada uma lista ou planilha que

contemple a totalidade dos agentes, ajustes, despesas ¢ selegdes publicas, ainda que seja

possivel acessar os detalhes de cada projeto a partir da relagdo principal. Item nao

atendido.
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FEESC — Na secao Transparéncia do sitio eletronico, estdo disponibilizadas
relacdes de projetos em execucdo, selecdes publicas e despesas com pagamentos a
agentes. Ao aprofundar a pesquisa para cada projeto, se tem acesso aos termos aditivos

(ajustes) dos instrumentos contratuais. Logo, o atendimento a este item € parcial.

FEPESE — De modo analogo ao caso anterior, o sitio eletronico disponibiliza
uma relagdo onde aparece a totalidade dos projetos que a Fundagdo mantem, mas as
demais informacgdes ndo estdo disponiveis em forma de relagdo, somente nos detalhes

de cada projeto. Item ndo atendido.

1.2.2.2 Possibilitam-se relacoées por meio de filtros, ordenagdo e totalizacdao

dos pardmetros?

FAPEU — Nao estdo disponibilizadas tais ferramentas na secdo onde estdo

listados os projetos da fundacio.

FEESC - A relagdo disponibilizada pode ser ordenada com base nos
parametros: ‘Convénio/Contrato’, ‘Titulo’, ‘Assinatura’, ‘Inicio’, ‘Fim’, ‘Processo’,
‘Status’, “Valor R$’, ‘Atividade’, ‘Financiadores’, ‘Coordenador’, ‘ICT’. A aplicacdo
de filtros pode ser feita através da ferramenta “Pesquisar em todos os campos” e
também com pesquisa nos campos ‘Convénio/Contrato’, ‘Titulo’, ‘Processo’.
‘Coordenador’, ‘ICT’. Nao existe a possibilidade de totalizar valores de parametros.

Item parcialmente atendido.

FEPESE — E possivel ordenar a pesquisa a partir dos pardmetros ‘Projeto’,
‘Contrato’, ‘Nome do Projeto’, ‘Abertura’ ou ‘Encerramento’. E possivel filtrar os
dados através de consulta no campo “Pesquisar”, utilizando palavras, textos completos

ou partes de palavras.
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1.2.2.3 Possibilita-se a gravacdo de relatorios sobre a listagem dos projetos
em diferentes formatos eletrénicos? Inclusive formatos abertos e ndao

proprietdrios?

FAPEU — Nao havia sido identificadas ferramentas para gravacdo de relatorios
no sitio da FAPEU, no que diz respeito a transparéncia dos projetos, quando da emissio
do relatorio preliminar. Em resposta ao relatorio preliminar, a FAPEU informou que
havia sido incluida a ferramenta para gravac¢do das informagdes em sua pagina.

No entanto, foi identificado que foi incluida a possibilidade de gravagdo de
relatérios a partir da lista ou relagdo, nos formatos CSV e TXT, somente para a consulta
por nimero de projeto. Para as demais consultas, como por niimero de contrato ou

palavra chave, a ferramenta nao foi incluida.

FEESC - Identificou-se que o sitio eletronico da FEESC, na pagina referente a
transparéncia de projetos, possui ferramentas para a exportagdo das informagdes em
dois diferentes formatos de planilha. A primeira delas no formato proprietario do
Microsoft Office Excel (.xIsx), o qual ndo atende ao que foi recomendado. No entanto,
h4 ainda o formato disponibilizado em Comma-separated values (.csv), o qual ¢
possivel realizar a importacdo dos dados nos diferentes softwares de planilhas, até
mesmo aqueles abertos e ndo proprietarios. Desta forma, julga-se que a fundacdo atende

ao disposto nessa questdo.

FEPESE — Nao foram identificadas ferramentas para gravagao de relatérios no

sitio da FEPESE, no que diz respeito a transparéncia dos projetos.

1.2.2.4 As informacdes constantes, relacionadas aos projetos, estdo

atualizadas de modo tempestivo?

Nessa seara por demandas de informacdes atualizadas e acessiveis (PAES,

2018), menciona-se a alteragdo da Lei n° 8.958/1994, modificada em 2010 para
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propiciar maior transparéncia das atividades executadas pelas fundagdes de apoio, ao
obrigar a divulgacdo, em sitio na internet, dos instrumentos contratuais, relatorios
semestrais, relacdo de pagamentos e prestagdo de contas, com fulcro no art. 4°-A do
referido instrumento, tudo na esteira da Lei de Acesso & Informacdo”.

Em consulta aos sitios eletronicos de cada Fundagao de Apoio, realizada no dia

18/11/2019, os projetos com data mais recente de cada fundag@o eram os seguintes:

FAPEU - Projeto: 0912019, Processo UFSC: 23080.049105/2019-38; Titulo:
Manutencdo, Atualizagdo e Producdo de Material Institucional para a Plataforma

TELELAB. Inicio: 19/09/2019.

FEESC — Processo UFSC: 23080.032608/2019-74; Titulo: Nome do Projeto
protegido por clausula de sigilo; Inicio: 11/11/2019.

FEPESE — Projeto: 312019; Processo UFSC: 23080.025340/2019-14; Titulo:
Transposicao de Contetido EaD — SENASP. Inicio: 09/10/2019

Portanto, conclui-se, da realizacdo dos testes de auditoria realizados por meio
de consulta aos sitios eletronicos das Fundagdes de apoio, que as informagdes
constantes, relacionadas aos projetos, estdo tempestivas e atualizadas, em conformidade

com o solicitado no instrumento legal de acesso a informagao.

1.2.3  Os SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES PROMOVEM A DIVULGACAO DE
TODOS OS PROJETOS DE TODAS AS INSTITUICOES APOIADAS, PERMITINDO O
ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DA EXECUCAO FIiSICO-FINANCEIRA DE

CADA PROJETO?

3 Paes, José Eduardo Sabo. Fundacdes, associagdes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 9. Ed., Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 217..
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O Decreto n°® 7.724 de 16 maio de 2012, ao regulamentar a Lei de Acesso a
Informacdo, determina aos 6rgdos e entidades promover a divulga¢do em seus sitios na
Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles processadas ou
custodiadas. Dentre as diversas informagdes necessarias, devera compreender a
informacdo primdria, integra, auténtica e atualizada, além daquelas pertinentes a
implementag¢do, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos
orgdos e entidades publicas, bem como indicadores propostos.

Portanto, em relacdo as Fundagdes de apoio, os testes de observancia nos
permitem verificar a aderéncia ao acesso a informag¢do quando combinados os

pressupostos da Lei n°® 8.958/94, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 — Analise da aderéncia ao acesso a informacées nos sitios eletronicos das fundacées

c40 FAPEU FEPESE FEESC
http://www.fapeu.com.br/ https://fepese.org.br/ https://www.feesc.org.br/sitio eletrdnic
de | Sédo divulgados Projetos em Execugdo e Os instrumentos contratuais sdo divulgados pela | Observam-se projetos divulgados a par
jetos | Encerrados no sitio: ordem de consultas esclarecida na pagina da | 2013 até o ano de 2019 nc
http://www.fapeu.com.br/index4.php?id_conte | Fundagdo como segue: https://www.feesc.org.br/sitio
udo=29 Para realizar as consultas, o usudrio pode | eletronico/?pg=projetos-em-execucao
B pesquisar pelo “Projeto”, “Contrato”, “Nome | Nao ¢é possivel comprovar com exati
do Projeto” e “Objeto”. os processos estdo digitalizados,
y = disponibilizados arquivos com projetc
Projetos em execugao ~ . .
Sdo apresentados os projetos a partir do ano de | ano de 2013.
2010, com o status de “concluido” ou “em
Sdo apresentados projetos a partir do ano de | gndamento”.
1991 até o ano de 2019 com indicativos de
situagao:
B |r=,| | 111
&4 Em execugio, €; — o
ﬁ Executados.
Nao ¢ possivel comprovar com exatiddo se
todos os processos estdo digitalizados.
mento | O acompanhamento concomitante da A consulta de acompanhamento de cada projeto | O acompanhamento ¢ possivel pc
¢ de | execugdo fisico-financeira de cada projeto é se da por meio de um clique no numero do | exportagdo dos arquivos nos format
fisico- | demonstrado por meio de listagens no sitio: projeto para obter informagdes detalhadas. CSV.
> cada | http://www.fapeu.com.br/index4.php?id_conte | Em primeiro plano ¢ apresentado os campos:

udo=29

Os atributos apresentados sao:

N° projeto/Ano;

Titulo

Data de inicio e final da execucio;

N° Processo no Sistema SPA

Tipo: Contrato/Convénio

Area de Atuagio do Projeto:

Projeto de Extensdo;

Ensino;

Pesquisa

Ha possibilidade de Fazer Filtros por niimero
de projetos e visualizar relatorios semestrais

Informe o N do Projet Para pesquisar

/ Contrato/Convénio

|/ Movimentacao Financeira

/ Relacdo de Pagamentos a Pessoas Juridicas

/Relacdo de Pagamentos a Pessoas Fisicas

/ Relagdo de Pagamentos a Pessoas Fisicas - CLT
/Relacdo de Pagamentos a Servidores ou Agentes Publicos

Relatorio Semestral de Execucac Financeira
Relatorio Semestral Tecnico |

Projeto;
Contrato;
Nome do Projeto;
Abertura;
Encerramento; ¢,
Status.
No segundo plano ao clicar no nimero do
projeto obtemos as informagdes:
Rubricas

Contrato - Convénio
Movimentacao Financeira
Prestacio de Contas

Relatorio de Pessoa Fisica
Relatorio de Pessoa Fisica - CLT

Relatcrio de Pessoa Juridica

Exportar como XLSX E

Ha nos arquivos XLSX disponiveis
para exames do periodo de 2013 a 201
O acompanhamento concomitante ¢
fisico-financeira de cada projeto é
meio dos dados expostos em “abas” n
Lista de projetos em execu¢do com os
- Conv./Contrato

Titulo

Assinatura

Datas de inicio e fim dos instrumentos
N° processo

Status (Concluido ou em andamento)
Valor por projeto

Atividade (Pesquisa, Extensao, Financ
Coordenador

Institui¢des cientificas e tecnologicas
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0 i TRANSPARENCIA F E P E S E
lO dOS Estatuto
. ¥ I

le B
= i = Dirigentes
ra os ¢ Relatorio Técnico Semestral
sitio ) 5 . Relatdrios de Gestdo
o » Projetos em Execucdo e
Encerrados. ¢ ONT Projetos
R’Eﬁﬁ]lﬂ;ﬁeﬁ dﬂ UFSG i SelecBes Pablicas/Licitacdes
L4 .

Contratacdes Diretas

» Estatuto da FAPEU

. . Pagamento de Bolsas
¢+ Censelhos e Membros da Dirstoria
I Pagamento de AutGnomos

+ Relatorno Anual de Gestao

Instituicdes Apociadas
» InformacBes e Orientagdes
AvaliagBes de Desempenho

Atestados de Aprovacdes da prestacdo de contas

Perguntas Frequentes

Fonte: dados da auditoria (2019).
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1.2.4 HA DISPONIBILIZACAO DOS REGISTROS DAS DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS PUBLICOS, ABRANGIDOS NAO APENAS OS RECURSOS FINANCEIROS
APLICADOS NOS PROJETOS EXECUTADOS, MAS TAMBEM TODA E QUALQUER
RECEITA AUFERIDA COM UTILIZACAO DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DA

IFES/IF (ACORDAO 2.731/2008-PLENARIO)?

A disponibilizagdo dos registros realizados com recursos publicos no
relacionamento entre as Instituigdes Federais de Ensino Superior e suas fundacgdes de
apoio, por todos os meios disponiveis, ¢ solicitada por meio do Acordao n°® 2.731/2008
— TCU — Plenério.

O Acordao supracitado fundamenta-se no artigo 3° da Lei n° 8.958/94 para
afirmar que a expressdo “recursos publicos”, abrange ndo apenas recursos financeiros
aplicados aos projetos executados, mas também “toda e qualquer receita auferida com a
utilizacao de recursos humanos e materiais das Instituigdes Federais de Ensino Superior,
tais como: laboratorios, salas de aula; materiais de apoio e de escritorio; nome e
imagem da institui¢do, redes de tecnologia de informagdo,; documentag¢do académica e
demais itens de patrimonio tangivel ou intangivel das Instituigdes de ensino utilizados
em parceria com fundagdes de apoio L.]"

Nesse sentido, o Acordao TCU n° 2.731/2008 faz determinagdes sobre
questdes alusivas a utilidade e relevancia dos meios de publicidade eleitos para
divulgagdo dos registros dos recursos publicos envolvidos entre as Fundagdes e IFES, e
pede providéncias e medidas para implementacdo. Nesse contexto, cita-se ainda um

trecho do Aco6rdao, onde se
destaca a importdncia da Publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e
selecdo para concessdo de bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos os
meios disponiveis, especialmente o Boletim Interno e o portal da IFES, para que a
comunidade académica tome conhecimento dessas atividades e os interessados em

participar delas possam se habilitar [...]°.

4 Redacao extraida do Acérdao n® 2.731/2008-TCU — Plenério, Processo TC 017.177/2008-2.

> Redagdo do item 9.2.1.5 extraida do Acérddo N°2731/200/-TCU — Plenario, Processo TC 017.177/2008-
2.
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Portanto, em relacdo ao referido Acorddo TCU n° 2.731/2008, os testes de
observancia nos permitem verificar a aderéncia dos registros e os meios de publicidade
eleitos para divulgacdo em relacdo ao acesso a informacdo para que a comunidade
académica tome conhecimento.

Na Tabela 7 ¢ demonstrado o resultado para o teste de disponibilizagao dos
registros das despesas realizadas com projetos abrangidos com recursos financeiros e

ndo financeiros para os projetos selecionados por amostragem aleatoria na FAPEU.
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Tabela 7 — Analise da disponibilizacio dos registros nos contratos da FAPEU

FAPEU Valor R$ Disponibilizacdo dos Registros em aderéncia ao Acordao 2731/2008/TCU para:
Recursos financeiros Recursos Nao Financeiros
(Recursos humanos e materiais das IFES)
F;Bagg9 5 673.796,80 Movimentagao financeira (X)) Sim; ( ) Nao Uso de laboratorios () Sim; (X ) Nao
jeto Relacdo de Pgto PJ (X)) Sim; ( ) Nao Salas de aula ( ) Sim; (X )Nao
52018 . . . Materiais de apoio e de ( ) Sim; (X ) Nio
 Execucio Relagdo de Pgto PF (X) Sim; () Nao escritério
Relacdo de Pgto Celetista | () Sim; ( X ) Ndo Nome © [hagem da () Sim; (X) Nao
1nstituigao
Redes de tecnologia de ( ) Sim; (X )Nao
Relagdo de Pagamentos a informagao
Se’:rw.dores ou Agentes () Sim; (X ) Nao Documentagdo académica () Sim; (X ) Nao
Publicos
Itens de
Relatorio de gasto (X) Sim; ( ) Nao ‘Patrlnrlomo tangivel e () Sim; (X ) Nio
p/elemento despesa intangivel
F;Ba(;g 67 2.000.000,00 Movimentagdo financeira | (X ) Sim; ( ) Ndo | Uso de laboratorios ( ) Sim; (X ) Néo
jeto Relagdo de Pgto PJ (X) Sim; () Nédo Salas de aula () Sim; (X ) Néo
2017 R . R Materiais de apoio e de ( ) Sim; (X ) Nao
| Execucio Relagdo de Pgto PF (X) Sim; ( ) Néo escritério
Relagdo de Pgto Celetista | (X ) Sim; ( ) Nao Nome © imagem da () Sim; (X ) Nao
institui¢do
Redes de tecnologia de () Sim; (X ) Nao
Relacdo de Pagamentos a informagao
Se’:rw.dores ou Agentes (X) Sim; () Nao Documentagdo académica () Sim; (X ) Néo
Publicos
Itens de
Relatorio de gasto (X)) Sim; ( ) Nao .Patrm?omo tangivel e () Sim; (X ) Nio
p/elemento despesa intangivel
F;gggo 5 1.059.335,30 Movimentagao financeira (X)) Sim; ( ) Nao Uso de laboratorios ( ) Sim; (X )Nao
jeto 1452017 Relagiio de Pgto PJ (X)Sim; ( )Ndo | Salas de aula () Sim; (X ) Nao
| Execucdo iai i im; 3
¢ Relagdo de Pgto PF (X) Sim; () Nio Mat;r’la.ls de apoio e de () Sim; (X ) Nao
€scritorio
Relagdo de Pgto Celetista | (X ) Sim; () Néo Norpe © Imagem da () Sim; (X ) Néo
institui¢do
Redes de tecnologia de ( ) Sim; (X ) Nao
Relacdo de Pagamentos a informagao
Se'rv¥dores ou Agentes (X) Sim; () Ndo Documentagdo académica ( ) Sim; (X )Nao
Publicos
Itens de
Relatoério de gasto (X)) Sim; () Nao .Patrln’lonlo tangivel e () Sim; (X ) Nao
p/elemento despesa intangivel
700337 134.055,60 Movimentag¢ao financeira () Sim; ( X ) Néo Uso de laboratorios () Sim; (X ) Nao
o ha registro Relagio de Pgto PJ () Sim; (X )Ndo | Salas de aula () Sim; (X ) Niao
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ponivel para

Relagdo de Pgto PF

() Sim; ( X ) Néo

Materiais de apoio e de

) Sim; ( X ) Nao

'SSO a escritorio
Ormagag. Relacdo de Pgto Celetista | () Sim; ( X ) Néo Norpe © Imagem da ) Sim; (X ) Nao
nstituigao
Redes de tecnologia de ) Sim; ( X ) Néo
Relagdo de Pagamentos a informagao
SCVI”V}dOI”eS ou Agentes () Sim; (X)) Ndo Documentag@o académica ) Sim; ( X ) Néo
Publicos
Itens de
Relatorio de gasto () Sim; ( X ) Néo .Patrm'lonlo tangivel e ) Sim; (X ) Néo
p/elemento despesa intangivel
1600%23 . 2.204.356,88 Movimentagado financeira ( ) Sim; (X)) Nao Uso de laboratorios ) Sim; ( X ) Nao
o ha registro
ponivel para Relacdo de Pgto PJ () Sim; (X)) Nao Salas de aula ) Sim; ( X ) Nao
'$S0 a ~ . ~ Materiais de apoio e de ) Sim; ( X ) Nao
ormacio.’ Relagdo de Pgto PF ( ) Sim; ( X ) Nao escritorio
Relagdo de Pgto Celetista | () Sim; ( X ) Néo Nome © mmagem da ) Sim; (X ) Nao
nstituigao
Redes de tecnologia de ) Sim; ( X ) Nao
Relagdo de Pagamentos a informagao
Se’:rw'dores ou Agentes () Sim; (X) Nao Documentagdo académica ) Sim; ( X ) Nao
Publicos
Itens de
Relatorio de gasto ( ) Sim; (X)) Néo .Patrm?omo tangivel e ) Sim; (X ) Ndo
p/elemento despesa intangivel
(900167 68.530,03 . ~ . I ~ - i ~
icto 0862019 Movimentagao financeira (X)) Sim; ( ) Nao Uso de laboratorios ) Sim; ( X ) Nao
| Execucao Relagdo de Pgto PJ () Sim; (X)) Nao Salas de aula ) Sim; ( X ) Nao

Relacdo de Pgto PF

( ) Sim; (X ) Néo

Materiais de apoio e de
escritorio

) Sim; ( X ) Nao

Relacao de Pgto Celetista

( ) Sim; ( X ) Nao

Nome e imagem da
instituicao

) Sim; ( X ) Nao

Relacdo de Pagamentos a
Servidores ou Agentes
Publicos

() Sim; ( X ) Nao

Redes de tecnologia de
informagao

) Sim; ( X ) Nao

Documentagao académica
Ttens de

) Sim; (X ) Néo

Relatodrio de gasto
p/elemento despesa

(X) Sim; ( ) Néo

Patriménio tangivel e
intangivel

) Sim; ( X ) Nao

Fonte: dados da auditoria (2019).

A prestagdo de Contas Final deste Convénio/Contrato foi enviada ao Orgio Financiador/Contratante em

01/03/18. (635 dias)

Tendo em vista que a Lei no. 8958/94 nao define por quanto tempo as informagdes devem ficar disponiveis,
assim como existem limitagdes de recursos computacionais, as funda¢des acordaram que os projetos ficardo
disponiveis por 12 meses a partir da data da entrega da Prestacao de Contas final do projeto. As fundagdes

seguem aguardando orientagdo, caso a UFSC necessite definir um prazo diferente.
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Na tabela a seguir (Tabela 8) ¢ demonstrado o resultado para o teste de

disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com Projetos abrangidos com recursos

financeiros e ndo financeiros para os projetos selecionados por amostragem aleatoria na

FEESC.
Tabela 8 - Analise da disponibilizacio dos registros nos contratos da FEESC
FEESC Valor R$ Disponibilizacio dos Registros em aderéncia ao Acordio 2731/2008/TCU para:
Recursos financeiros Recursos Nao Financeiros
(Recursos humanos e materiais das IFES)
F;r()a(;goz Zero Movimentagao financeira () Sim; ( X ) Nao Uso de laboratorios ( ) Sim; (X ) Nao
jeto nio Relagdo de Pgto PJ () Sim; ( X) Néo Salas de aula () Sim; (X ) Nao
onivel no site iai i im: 3
p Relagio de Pgto PF () Sim; (X ) Ndo Mat;r’la.ls de apoio e de ( ) Sim; ( X ) Nao
escritorio
Relagdo de Pgto Celetista | () Sim; ( X ) N@o | Nome e¢ imagem da institui¢do () Sim; (X ) Nao
Redes de tecnologia de ( ) Sim; (X ) Nao
Relacdo de Pagamentos a informag@o
SC'I'V%dOI‘CS ou Agentes () Sim; (X) Nao Documentagio académica ( ) Sim; (X ) Nao
Publicos
Itens de
Relatorio de gasto () Sim; ( X ) Néo ’Patrlnrlomo tangivel e ( ) Sim; (X ) Ndo
p/elemento despesa intangivel
F;)a(;((; 67 - | 936-528,00 Movimentagao financeira (X)) Sim; ( ) Nao Uso de laboratoérios ( ) Sim; (X ) Nao
Relagdo de Pgto PJ (X)) Sim; ( ) Nao Salas de aula ( ) Sim; ( X ) Nao
Relagio de Pgto PF (X) Sim; () Nao | Materiais de apoio ¢ de () Sim; (X ) Nao
€scritorio
Relagdo de Pgto Celetista | () Sim; ( X ) N@o | Nome ¢ imagem da institui¢do () Sim; (X ) Nao
Redes de tecnologia de ( ) Sim; ( X ) Nao
Relagdo de Pagamentos a informagao
Se’rw‘dores ou Agentes (X)) Sim; () Nao Documentagdo académica ( ) Sim; (X ) Nao
Publicos
Itens de
Relatorio de gasto (X) Sim; ( ) Nado ’Patrlrrrlomo tangivel e () Sim; (X ) Ndo
p/elemento despesa intangivel
lnéroa(;gﬂ 706.000,00 Movimentagao financeira () Sim; ( X ) Nao Uso de laboratérios ( ) Sim; (X ) Nao
jeto nao Relacdo de Pgto PJ () Sim; ( X) Nao Salas de aula () Sim; ( X ) Nao
onivel no site iai i im: 3
P Relacdo de Pgto PF () Sim; ( X ) Nao Mat.er’la.]s de apoio ¢ de () Sim; (X ) Nao
escritorio
Relacdo de Pgto Celetista () Sim; (X )Nao | Nome e imagem da institui¢ao () Sim; (X ) Ndo
Relagao de Pagamentos a () Sim; (X ) Ndo Redes de}ecnologla de () Sim; (X ) Nao
Servidores ou Agentes informacao
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Publicos

Ttens de

Documentag¢do académica (

) Sim; ( X ) Néo

Relatodrio de gasto
p/elemento despesa

() Sim; ( X) Nao

Patriménio tangivel e
intangivel

(

) Sim; ( X ) Nao

Fonte: dados da auditoria (2019).

Na tabela a seguir (Tabela 9) ¢ demonstrado o resultado para o teste de

disponibilizag¢do dos registros das despesas realizadas com Projetos abrangidos com recursos

financeiros e ndo financeiros para os projetos selecionados por amostragem aleatdria na

FEPESE.
Tabela 9 - Analise da disponibilizacio dos registros nos contratos da FEPESE
FEPESE Valor R$ Disponibilizacao dos Registros em aderéncia ao Acordio 2731/2008/TCU para:
Recursos financeiros Recursos Nao Financeiros
(Recursos humanos e materiais das IFES)
F;)a(;gm 222.000,00 Movimentagao financeira | (X ) Sim; ( ) Ndo | Uso de laboratorios ( ) Sim; (X ) Nao
jeto 162018 Relagédo de Pgto PJ (X)Sim; ( )Nédo | Salas de aula () Sim; (X ) Nao
Relagio de Pgto PF () Sim; (X )Nao | Materiais de apoio e de () Sim; (X) Nao
€scritorio
Relagdo de Pgto Celetista ( ) Sim; (X )Nado | Nome e imagem da institui¢ao () Sim; (X ) Nao
Redes de tecnologia de ( ) Sim; (X ) Nao
Relagdo de Pagamentos a informacao
Se’rV}dores ou Agentes () Sim; (X ) Nao Documentagdo académica ( ) Sim; (X ) Nao
Publicos
Itens de
Relatério de gasto (X)) Sim; ( ) Nao ’Patrm'lomo tangivel e () Sim: (X ) Ndo
p/elemento despesa intangivel
lng()a(;?)B 6 12.500,00 Movimentag¢do financeira (X) Sim; ( ) Néo Uso de laboratérios ( ) Sim; (X ) Nao
njeto 102016 Relagdo de Pgto PJ (X)Sim; ( )Nao | Salas de aula () Sim; (X ) Nio
Materiais de apoio e de ( ) Sim; (X ) Nao

Relacdo de Pgto PF

() Sim; ( X) Nao

escritorio

Relagdo de Pgto Celetista

() Sim; ( X ) Néo

Nome e imagem da institui¢ao

) Sim; ( X ) Nao

Relagdo de Pagamentos a
Servidores ou Agentes
Publicos

( ) Sim; (X)) Néo

Redes de tecnologia de
informagao

) Sim; (X ) Ndo

Documentagdo académica
Itens de

) Sim; ( X ) Nao

Relatorio de gasto
p/elemento despesa

(X) Sim; () Nao

Patrimonio tangivel e
intangivel

) Sim; ( X ) Nao
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Fonte: dados da auditoria (2019).
1.2.5 HA DISPONIBILIZACAO DA RELACAO DOS PARTICIPES, CONTENDO

IDENTIFICACAO DO  AGENTE, ESPECIFICACAO DO PROJETO E

DETALHAMENTO DOS PAGAMENTOS RECEBIDOS?

FAPEU — Ao acessar as informagdes de cada projeto, é possivel identificar os
pagamentos realizados a cada participante, onde consta data, identificagdo do
beneficiario, tipo de pagamento ¢ valor. Entretanto, ndo € possivel filtrar a informagao a
partir dos participantes para saber em que projetos eles atuam e qual ¢ o valor total

recebido por cada um.

FEESC — Existe relagdo de pagamento de bolsas e de pagamento a autdnomos.
Ali estdo detalhados os pagamentos com identificagdo dos beneficiarios, projeto
correspondente, data e valor bruto. Ha possibilidade de filtrar as informagdes, inclusive
por participante, ¢ ainda de exportar os dados nos formatos XLSX e CSV. Item

atendido.

FEPESE — Dentre a informagao fornecida sobre cada projeto, ha relatérios de
pagamentos. Neles, constam os pagamentos efetuados em ordem cronoldgica, com data,
rubrica, identificagdo do participante e valor repassado. Ainda assim, ndo foi achada
uma secdo do sitio eletronico que centralize os dados por participante, facilitando a

transparéncia.

1.2.6 HA PUBLICACAO SOBRE SELECOES PUBLICAS E CONTRATACOES DIRETAS
PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS,

CONTENDO DADOS SOBRE O CERTAME E O CONTRATO?
FAPEU - Existe uma se¢do do sitio eletronico onde estdo disponiveis

informagdes referentes a “Compras/Licitacoes”. Ali estdo publicados, entre outros,

dados sobre Selegdes Publicas. Nao ha referéncia a Contratagdes Diretas.
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FEESC — Estao disponibilizadas duas se¢des, uma que diz respeito a ‘Sele¢des
Publicas/Licitacdes’ e a outra a ‘Contratagoes Diretas’. Em cada uma delas ¢ possivel
encontras as informagdes sobre o processo e link ao projeto a que se referem. Item

atendido.

FEPESE — Nao havia sido encontrada uma centralizagdo das informagoes
referentes a selecdes publicas e contratagdes diretas quando da emissdo do relatdrio
preliminar. Contudo, em resposta a AUDIN, a FEPESE informou sobre a existéncia de
um link especifico contendo informagdes referentes a selecdes publicas e contratagdes

diretas. Por esse motivo, suprimiu-se a recomendacao anteriormente emitida.

1.2.7 Os SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES PERMITEM ACESSO A INTEGRA

DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS?

Em relacdo a andlise da disponibiliza¢dao da prestagdo de contas nos sitios das
fundagdes de apoio, buscou-se analisar a existéncia de um documento formal sobre a
prestagdo de contas do projeto. Importante salientar que essa andlise ndo se insere no
mérito da avaliagdo da correta prestagao de contas, conforme prevé a portaria normativa
n° 5/PROAD/2015 que “dispde sobre as instru¢des a serem observadas pelas Fundagdes
de Apoio a Universidade Federal de Santa Catarina relativas as Prestacdes de Contas
Parcial e Final de projetos, em consonancia com a Lei n° 8.954, de 20 de dezembro de
1994 e o0 Decreto n°7.423, de 31 de dezembro de 2010”.

Nesse sentido, foram acessados os links referentes a cada contrato dos projetos
juntos as fundagdes de apoio para identificar a disponibilizagdo da prestagao de contas e
cumprimento da transparéncia.

No Relatério Preliminar foram levantados dados referentes a contratos que nao
continham disponibilizagdo da prestagdo de contas sobre as trés fundagdes analisadas.
Deste modo, foram emitidos, ainda no Relatorio Preliminar, apontamentos para que se
procedessem aos ajustes necessarios ao cumprimento dos dispositivos do Acdrdao

1178/2018.
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Em resposta ao Relatorio Preliminar, foram informadas questdes de corre¢do dos
problemas levantados, com excecdo da FEPESE, e informado que parte dos contratos
contém cldusula de sigilo, as quais impedem as Fundac¢des de Apoio em disponibilizar
publicamente as informacdes. Sobre esse aspecto, salientamos a necessidade de efetuar
a publicacdo no sitio eletronico dos fundamentos legais especificos que aportam a
clausula de sigilo que impede a divulga¢do das informagdes, orientando para as
melhores praticas de Accountability em referéncia a tais contratos.

Além disso, também foi levantado no Relatério Preliminar que havia prestacdes
de contas disponibilizadas com prazo de até um ano nos sitios eletronicos das
Fundagdes. Desta forma, foi questionada por parte da AUDIN a defini¢do desse prazo,
recomendando que fossem disponibilizadas permanentemente as prestacdes de contas.
Em resposta, as Fundacdes afirmaram se alicercar sobre o Decreto 7.724/2014, Art. 63,
§ 3°, o qual dispde sobre o prazo de disponibilizagdo dessas informagdes de até 180 dias
apos a entrega da prestagdo de contas final.

Por esta razdo, foram retirados os apontamentos, contudo, orientamos pela
publicagdo permanente desses documentos, atendendo as melhores praticas de controle

social e transparéncia.

1.2.8 Os SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES DIVULGAM INFORMACOES
INSTITUCIONAIS E ORGANIZACIONAIS QUE EXPLICITEM REGRAS E

CONDICOES DE SEU RELACIONAMENTO COM AS INSTITUICOES APOIADAS?

FAPEU — Ha acesso ao Estatuto da Fundacdo, a Legislacdo que regula o
funcionamento das Fundagdes de Apoio e a normas internas da FAPEU e das

institui¢des apoiadas. Item atendido.

FEESC — Na sec¢ao “Normas”, do sitio eletronico, estd divulgada uma extensa
relacdo de legislacdo federal, estadual ¢ municipal, além de Instru¢des Normativas de
varios o0rgaos publicos, inclusive UFSC e FEESC, que estabelecem as condig¢des do

relacionamento com as institui¢des apoiadas. Item atendido.
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FEPESE — A FEPESE divulga em seu sitio eletronico seu Estatuto e Legislagdo
federal, estadual e municipal, que regulam seu relacionamento com a Universidade.

Item atendido.

1.2.9 Os SiTIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES PUBLICAM AS METAS PROPOSTAS
E INDICADORES DE RESULTADO E DE IMPACTO QUE PERMITAM AVALIAR A

GESTAO DO CONJUNTO DE PROJETOS?

FAPEU — Nos Relatorios Anuais € possivel identificar uma se¢do onde sdo
elencados indicadores que permitem avaliar a gestdo do conjunto de projetos, como o
montante de recursos e o numero de projetos geridos, ressarcimentos e taxas repassadas
a4 UFSC, quantidade e valores pagos em bolsas, doagdes a UFSC, atendimento as
normas pertinentes. Por outro lado, ndo foi identificada a publicagdo de metas

propostas. Item atendido parcialmente.

FEESC — Nos Relatorios Anuais de Gestdo estdo publicados indicadores de
resultado, que sdo comparados com as agdes previstas no comeco do periodo,

permitindo a avalia¢do da gestdo de projetos por parte da Fundacdo. Item atendido.

FEPESE — H4, nos Relatorios de Gestao Anuais, uma pequena se¢do destinada
a resumir a gestdao dos projetos daquele ano. Ali constam montante de recursos, nimero
de projetos executados e valor recolhido a UFSC. Nao se identificaram metas propostas.
Item atendido parcialmente

1.2.10 ESTAO DIVULGADOS OS RELATORIOS DE GESTAO ANUAIS?

FAPEU - Estdo divulgados no sitio eletronico os Relatorios Anuais

compreendendo o periodo 2002-2018. Item atendido.
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FEESC — Estao disponiveis os Relatérios Anuais de Gestdo dos anos 2014,

2015, 2016, 2017 e 2018. Atendido.

FEPESE — Estao divulgados os Relatorios de Gestdo Anuais compreendendo

os anos 2012 a 2018. Item atendido.

1.2.11 Os SiTIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES PERMITEM ACESSO A INTEGRA

DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS?

Segundo prevé a Interpretagdo Técnica Geral — ITG 2002 — Entidade sem
Finalidades de Lucros, as demonstracdes contdbeis, que devem ser elaboradas pela
entidade sem finalidade de lucros, sdo o Balanco Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado do Periodo, a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC

TG 26 ou na Se¢ao 3 da NBC TG 1000, quando aplicavel.

FAPEU — Em consulta ao sitio eletronico da FAPEU, ndo foi possivel
identificar a existéncia das demonstracdes contabeis. Consultou-se o menu relativo a
informagdes institucionais e de transparéncia. Encontrou-se apenas a publicacdo de
Relatorios Anuais da fundagdo, os quais estdo disponibilizados desde a versao de 2002
até 2018. Contudo, em consulta ao Relatoério Anual dos ultimos 3 anos ndo foram
encontrados demonstrativos contdbeis, mas apenas informagdes descritivas sobre

receitas e despesas. Item ndo atendido.

FEESC — Apdés emissdo de recomendagdo no relatdrio preliminar, a FEESC
nseriu em seu sitio eletronico os demonstrativos contabeis referentes aos anos de 2014

a 2018, cumprindo com o que prevé o Acordao N° 1178/2018.

FEPESE — O sitio eletronico da FEPESE, no menu “institucional”, apresenta
um link para as demonstragdes financeiras, disponibilizadas desde a versdo de

2010/2011. Em conjunto as demonstragdes contabeis constam, ainda, o relatorio dos
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auditores independentes, o parecer o conselho fiscal e ata do conselho curador, referente
a apreciacdo das contas anuais. Salienta-se, contudo, a inexisténcia das notas
explicativas das demonstragdes apresentadas. Apesar da indicacdo da existéncia das
notas explicativas, elas ndo fazem parte da documentagdo apresentada. Considera-se que

a FEPESE atende ao item com ressalva.

1.2.12 AS FUNDACOES DE APOIO ADOTAM OS CRITERIOS ADEQUADOS EM SEUS

REGISTROS CONTABEIS?

Essa questdo ¢ dividida em 4 subquestdes. Observa-se, no entanto, conforme
resposta a questdo 2.2.11, que este item ndo se aplica a FAPEU ou FEESC, devido a

falta de publicagao dos relatorios contabeis.

1.2.12.1 Os registros contdbeis estdo segregados de forma que se permita a

apuracgdo de informagées para prestacdo de contas?

FEPESE — A secdo do sitio eletronico que apresenta as demonstragdes contabeis dispde
um link chamado Balanco Patrimonial, que apresenta ndo sé essa demonstragdo, como
também a Demonstragdo de Superavit/Déficit, Demonstragdo das Mutagdes do
Patrimonial, Demonstra¢ao do Valor Adicionado ¢ Demonstragdao dos fluxos de caixa,
registros essenciais para a prestacdo de contas. Ainda assim, foi constatado que ndo
estdo divulgadas as notas explicativas para os registros contdbeis de 2015, 2016 ou
2017, que sdao partes relevantes para o esclarecimento da situacdo patrimonial e

resultados do exercicio. Item parcialmente atendido.

1.2.12.2Registro em contas proprias, segregadas das demais contas da

entidade, de ingressos de recursos publicos e respectivas despesas?
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FEPESE — A partir dos demonstrativos contabeis disponibilizados pela
fundagdo em seu sitio eletronico ndo ¢ possivel identificar a segregacdo das contas da
entidade com aquelas oriundas de recursos publicos recebidos da UFSC e respectivas

despesas.

1.2.12.3Ha contabilizacdo do uso de recursos humanos, bens e servigcos e
patriménio intangivel préprios da instituicdo apoiada, inclusive pra

ressarcimento?

FEPESE — Em pesquisa aos documentos disponibilizados na segdo
Demonstracdes Financeiras do sitio eletronico da Fundagcdo ndo foi encontrada
contabilizacdo do uso de patrimonio tangivel ou intangivel da UFSC, como tampouco
discriminacdo dos ressarcimentos feitos a Universidade pelo uso de seus recursos.

Portanto, considera-se que este item nao foi atendido.

1.2.12.4Estdo publicados os relatorios de fiscalizagées, auditorias, inspegées e

avaliagées de desempenho?

FEPESE — No sitio eletronico estdo disponibilizados links para Pareceres de
Auditoria Independente de sete exercicios financeiros: desde 2010/2011 até¢ 2017.
Entretanto, o link correspondente ao parecer de 2010/2011 encaminha & pagina inicial
do sitio eletronico da Fundagdo. Observou-se que até o comeco do més de dezembro de
2019 nao estdo publicados os pareceres nem as demonstragdes financeiras do exercicio
2018. Pelas falhas expostas, ¢ por ndo terem sido encontradas avaliagdes de

desempenho, considera-se que o item estd parcialmente atendido.

1.2.13 A CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU DE CONFIDENCIALIDADE E

AOS PRAZOS DE SIGILO ESTA SISTEMATIZADA?
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Foram examinados os sitios eletronicos das trés fundagdes e em nenhum deles
foi encontrada sistematizacdo quanto a classificagdo de confidencialidade ou
estabelecimento de prazos de sigilo de dados. Desse modo, ndo existe transparéncia

quanto aos motivos que impedem o acesso as informagdes. Item ndo atendido.

1.2.14 ESTA DESIGNADO O RESPONSAVEL POR ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DAS

NORMAS RELATIVAS AO ACESSO A INFORMACAO?

FAPEU — O link para a secdo do sitio eletronico que trata de acesso a
informagao estd em construgdo (Figura 7) e encaminha de volta a pagina inicial. Desse
modo, ndo estdo disponibilizadas informagdes sobre designacdo de responsavel por
assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo. Item ndo
atendido.

Figura 7 - Acesso a informacio no sitio eletronico da FAPEU

| fapeu.com.br

4D

FAPEU

l HA 40 ANOS

TRANSFORMANDO
IDEIAS EM ACOES.

TITUCIONAL PROJETOS TRANSPARENCIA COMPRAS/LICITACOES COLABORADORES NOTICIAS LEGISLACAO EVENTOS CONCURSOS FALE CONOSCO

elefones b Localizacao

b Canal de Comunicacdo e Denancias b Acesso a Informacao (em construcio)

Fonte: dados da auditoria (2019).

FEESC — Em atendimento a recomendac¢do emitida no relatorio preliminar, a
FEESC inseriu em seu sitio eletronico uma pagina relativa a resposta a perguntas
frequentes, a qual contém uma questdo referente ao responsavel por garantir o

cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao.
FEPESE — Nao foi encontrada no sitio eletronico da Fundagao informagao a

respeito do responsavel pelo cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao.

Item nao atendido.
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3. CONCLUSOES

O presente trabalho de auditoria buscou avaliar o cumprimento dos dispositivos
aplicados a partir do Acérddo n°® 1.178/2018 do Tribunal de Contas da Unido, o qual
versa sobre normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no
relacionamento entre as fundagdes de apoio e as Instituigdes Federais de Ensino
Superior — IFES.

Foram avaliados os itens que dizem respeito as obrigacdes da Universidade
Federal de Santa Catarina, em relacdo ao cumprimento dos itens do Acérdao, € o nivel
de atendimento das condigdes exigidas das fundagdes de apoio, em relagdo a
transparéncia de seus atos em conjunto com a UFSC. Os resultados apontam para o grau
de atendimento, por parte da Universidade e suas fundacGes de apoio, dos itens
determinados pelo TCU, buscando elucidar a necessidade de aplica¢do de esforgos para
o cumprimento completo do Acordao.

Ainda, ¢ importante considerar a ndo selecdo da Fundagao José Arthur Boiteux
— FUNJAB, na amostra, por motivos de ndo observar-se materialidade junto as
descentralizagdes de recursos dos 6rgdos da administracdo federal para esta fundacao
durante o periodo selecionado. Por esse motivo, ndo incluiu-se durante as analises
questdes referentes a citada fundagdo.

O relatorio preliminar emitido foi discutido em Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, realizada no dia 03/02/2020, onde foram levantadas questdes pertinentes
sobre aspectos ja em estudo tanto pela UFSC quanto pela fundagdo. A discussdo
subsidiou os participantes a construirem estratégias para o cumprimento das
recomendacdes e permitiram a eles que expusessem seus pontos de vista sobre questdes
ainda imprecisas sobre o relatorio. Apds, a unidades auditadas responderam ao contetido
do relatorio preliminar, que foram analisadas pela equipe de auditoria para emissao
desse relatorio final.

O relatorio final apontou 33 itens que devem ser observados cuidadosamente
pelas areas pertinentes, de modo a desenvolver as agdes necessarias para o alcance das

determinagdes ¢ cumprimento integral do Acorddo n°® 1.178/2018, aperfeicoando os
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instrumentos de transparéncia da Universidade em sua relagdo com as fundagdes de
apoio.

Florianopolis, 06 de margo de 2020.
EQUIPE DE AUDITORIA
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Ordem de Servico n. 004/2019/AUDIN

CONSTATACAO (01): DIVERGENCIA DE INFORMACOES NAS LISTAGENS DE PROJETOS
ENCAMINHADAS PELA UFSC E PELAS FUNDACOES DE APOIO A EQUIPE DE

AUDITORIA. (REF. SECAO 1.1)
Existem 187 projetos listados tanto pela UFSC quanto pela Fundagdo de Apoio
correspondente; entretanto, 10 projetos foram informados apenas pela Universidade e

51 informados unicamente pelas Fundagdes de Apoio, conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Detalhamento do Universo

Projetos Projetos Projetos Projetos
informados informados informados informados
apenas pela apenas pela apenas pela apenas pela

FAPEU FEESC FEPESE UFSC

512/2012 018/2015 170/2013 201800142

234/2013 018/2016 215/2013 201700058

029/2011 115/2019 216/2013 201700002

255/2013 117/2019 218/2013 201800569

204/2013 118/2019 217/2013 201600201

247/2013 149/2019 255/2014 201900066

235/2013 168/2019 242/2014 201700352

258/2013 174/2019 052/2015 201700351

500/2012 175/2019 087/2015 201400045

171/2011 176/2019 119/2018 201500149

243/2013 177/2019 057/2019 -

256/2013 178/2019 183/2019 -

460/2012 219/2013 - -

226/2013 229/2013 - -

232/2013 230/2013 - -

260/2013 231/2013 - -

172/2019 352/2012 - -

167/2019 445/2009 - -

- 450/2009 - -
- 503/2012 - -
- 569/2019 - -

Fonte: dados da auditoria (2019).
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Manifestacio da Unidade Examinada (FAPEU)

Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.

Com relacdo a Constatagdo (01) Tabela 12, p. 54, se destaca, que foi um
equivoco ndo ter relacionado os dois projetos que foram informados apenas pela
UFSC e contratados com a FAPEU. Basta ver, os contratos 201800142 e
201700058 estavam publicados desde o inicio das respectivas vigéncias, nos
termos do art. 4°A. da Lei 8.958/1994. Atendendo a recomendagdo dessa
Auditoria esta Fundagdo, por meio da geréncia de projetos, alinhara, a partir
desta data, com a drea técnica da Coordenadoria de Contratos Fundacionais da
UFSC, os projetos em destaque na tabela e futuros projetos, para que ndo

ocorram situagoes semelhantes as relatadas por essa Auditoria Interna.

Analise da AUDIN

Até a presente data, ndo estdo alinhados os projetos em destaque nos
respectivos sitios eletronicos (contratos 201800142 e 201700058) entre UFSC e
FAPEU. A resposta do oficio n® 052/2020-SP-FAPEU, confirma o equivoco de ndo ter
relacionado os projetos informados pela UFSC, e determina a sua area técnica o
alinhamento a partir desta data com a Coordenadoria de Contratos Fundacionais da

UFSC. Recomendacao mantida.

RECOMENDACAO (ID 19040101): Que a PROAD solicite a FAPEU que esta torne
integras as suas relacdes de projetos mantidos com a Universidade, de modo que
constem em seu sitio eletronico todos os projetos que a UFSC informa manter

com ela.

Manifestaciao da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.
A FEESC divulga, dentre outras informagoes, todos os projetos oriundos de
instrumentos firmados entre financiadores de projetos ou instituicoes apoiadas,
nos quais atua como gestora administrativa e financeira. No que diz respeito aos

trés contratos que constavam na rela¢do apresentada pela UFSC, que ndo
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estavam listados na relagcdo apresentada pela FEESC, temos as seguintes
consideracoes:

201700002 (23080.026222/2016-81): Apos encaminhamento da copia digital do
referido contrato (002/2017), identificou-se que se trata de um contrato
especificamente de propriedade intelectual, relacionado ao convénio
FINEP/AGM n° 01.14.0165-00, que tramitou na UFSC sob o processo n°
23080.034374/2014-95, convénio 2014/72. Ressalta-se que o projeto de origem

consta no site da FEESC, conforme imagem abaixo:

! Conv./Contr.

Titule

i Assinaturz Tnicio

L Fim

%  Processo

‘Pesquisar em todos os Campos:

i Status | Valor RS ! | Abividd

T 7 05 03434

201472 | | Minha Casa dssistiva | 06/08/2014 | 06/08/2014 | D6/D2/2015 | 23080.034174/2014-65  Concluida ! 1.326.808,12 | Pesayl

201600201 (23080.059302/2016-12): Trata-se de um projeto financiado pela
propria FEESC, que comprou cerca de R$10.000,00 em pe¢as em apoio a UFSC,
para que fossem produzidos computadores para o “Projeto de Computador de
Baixo Custo para Estudantes da UFSC”. Ndo houve repasse financeiro entre as
institui¢oes, foi firmado contrato de patrocinio. Ndo é contrato no qual a FEESC
figure como apoio (para gerenciamento administrativo e financeiro), mas é a
FEESC na qualidade de patrocinadora de um projeto especifico.

201800569 (23080.057304/2018-39). Este projeto constava da lista apresentada
pela FEESC, mas estava cadastrado em nosso sistema como 569/2019. A

corregdo do sistema ja foi efetuada.

Analise da AUDIN

A FEESC reconheceu o erro de cadastro de um dos projetos listados, e

justificou a auséncia dos outros em seu registro por ndo tratarem de gerenciamento de

recursos publicos. Considera-se, entretanto, que a regra para os atos que envolvem a

administragdo publica ¢ a publicidade. Assim, recomenda-se a divulgacdo de todos os

projetos, inclusive daqueles em que a FEESC ndo atua como gestora administrativa e

financeira. Recomendag¢do mantida para os projetos 201700002 ¢ 201600201.
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RECOMENDACAO (ID 19040102): Que a PROAD solicite a FEESC que esta torne
integras as suas relagdes de projetos mantidos com a Universidade, de modo que
constem em seu sitio eletronico todos os projetos que a UFSC informa manter

com ela.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)

A FEPESE nao se manifestou a respeito desse item.

Analise da AUDIN

Recomendacao mantida.

RECOMENDACAO (ID 19040103): Que a PROAD solicite a FEPESE que esta torne
integras as suas relacdes de projetos mantidos com a Universidade, de modo que
constem em seu sitio eletronico todos os projetos que a UFSC informa manter

com ela.

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
Dos contratos mencionados na TABELA, apenas foi possivel realizar a inclusdo

dos seguintes contratos na pagina dos Contratos Fundacionais/DPC:

FAPEU 204/2013 e 260/2013, FEESC 168/2019.

Dos demais contratos, constantes na RECOMENDACAO:
Os trés contratos: 069/2019 (FAPEU), 225/2016 (FAPEU) e 576/2018
(FEPESE), foram todos inclusos na pdgina dos Contratos Fundacionais/DPC.

Analise da AUDIN
Em andlise a resposta apresentada pela PROAD, verifica-se que houve ajustes

em relacdo ao proposto pela equipe de auditoria, porém constam contratos ainda
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pendentes de atualizagdo. Quanto aos projetos correspondentes aos contratos 069/2019
(FAPEU), 225/2016 (FAPEU) e 576/2018 (FEPESE), todos foram incluidos no sitio
eletronico disponibilizado pela UFSC. Desta forma, a recomendacdo apresentada no

relatdrio preliminar foi alterada para a nova situagao.

RECOMENDACAO (ID 19040104): Incluir no sitio eletrénico da UFSC os projetos que
foram relatados apenas pelas Fundagdes de Apoio, para conciliar as relagdes de
projetos existentes nos sitios eletronicos das Fundagdes com os existentes no

sitio eletronico da UFSC.

CONSTATACAO (02): FALTA DE DISPONIBILIZACAO, POR PARTE DA UFSC, DE
INFORMACOES QUE PERMITAM O ACOMPANHAMENTO DAS TRAMITACOES INTERNAS

E A EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA DOS PROJETOS. (REF. QUESTAO 2.1.1)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
Para acompanhar as tramitagoes internas dos processos, sejam eles os despachos
e documentos anexados, somente ¢ possivel através sistema Solar da
Universidade a qual somente tem acesso servidores e cadastrados no sistema com
permissoes (hd permissoes diferentes) para utilizar. No entanto, na propria
pagina do DPC e conforme demonstrado nesta Auditoria Preliminar, é possivel
verificar informagoes de cada contrato sendo dentre elas o numero do processo,
vigéncia, n° do contrato, coordenador, valor, financiador e objeto. Assim, caso
queira checar maiores detalhes da documenta¢do e despachos, é possivel
verificar no sistema Solar através do numero do processo e ainda no caso da
pessoa ndo ter acesso ao sistema, é possivel solicitar a copia digital no Acesso a

Informacao.

Quanto a possibilidade de verificar a execugdo fisico financeira, friso que
recentemente o Governo Federal divulgou um novo Portal Eletronico de

consultas relativos a Administra¢do Publica em que é possivel verificar todos os

~ 49 ~



)
PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

i AUDITOR]LA INTERNA

CAMPUS UNIVERSITARIO REITOR JOAO DAVID FERREIRA LIMA - TRINDADE

CEP: 88040-900 - FLORIANOPOLIS - SC
TELEFONE (048) 3721-4555 — SITIO ELETRONICO: www.AUDIN.ufsc.br

E-mail: AUDIN@contato.ufsc.br

contratos assinados entre a UFSC e demais institui¢oes, sejam elas publicas ou
privadas. Nele é possivel utilizar filtros por ano, institui¢do, empresa entre
outros. Também aparecem as informagoes da contrata¢do, como n° da dispensa
que deu origem a contratag¢do, n° do processo, quantidade de termos aditivos,
vigéncia, incisos em que foram baseadas as contratagoes e sua execu¢do
financeira contendo os pagamentos efetuados. E necessdrio dizer que este portal
do Governo Federal é aberto, transparente além de intuitivo auxiliando na busca
pelas informagoes. Entretanto este portal ainda é recente, esta em sua versdo
beta, sendo que até o momento so estdo disponiveis os contratos assinados a
partir do final de 2018, mas provavelmente deverdo inserir mais informagoes a
medida que conseguirem estabilizar o sistema, possibilitando uma maior inclusdo
de dados.

A inten¢do da PROAD é inserir um link em seu sitio eletronico levando

diretamente a pagina para as consultas dos contratos do Governo Federal -

http://paineldecompras.economia.gov.br/ - contendo ainda informagoes de como
acessar e obter as informagoes necessarias podendo ser desde n° da dispensa até
sua execugdo financeira. Lembramos também que serdo mantidas as atuais
atualizagoes com os instrumentos contratuais na integra e que é possivel fazer a
busca textual através do proprio instrumento de pesquisa do site do DPC -

http://dpc.proad.ufsc.br/.

Analise da AUDIN

Em andlise a resposta apresenta pela PROAD/UFSC, identifica-se que o
acompanhamento das tramitagdes internas e da execugdo fisico-financeira de cada
projeto sdo disponibilizadas apenas aqueles usuérios devidamente credenciados a
utilizagdo do sistema interno da UFSC. Deste modo, mantem-se a recomendagao
emitida no relatorio preliminar para que sejam identificados meios para que os dados

estejam abertos a quaisquer interessados, conforme prevé o disposto no Acdrdio n.

1178/2018.
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RECOMENDACAO (ID 19040201): Implantar registro centralizado de projetos que permita
acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da execugdo fisico-
financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundag¢des que apoiem a

UFSC.

CONSTATACAO (03): Os siTIOS ELETRONICOS DA FAPEU E DA FEESC CONTEM
LACUNAS DE INFORMAGCAO NAS RELACOES DE PROJETOS FUNDACIONAIS MANTIDOS
coM A UFSC, JA QUE NAO APARECEM LA OS PROJETOS RELATIVOS AOS CONTRATOS
201700337 (FAPEU), 201600223 (FAPEU), 201900167 (FAPEU), 201700002
(FEESC) E 201600271 (FEESC). (REF. QUESTAO 2.1.2.1)

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)

Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.

Quanto a constatagdo (04), relacionada as lacunas de informagdo nas relagoes
de projetos, referente ao contrato 201700337 ha o entendimento que por se tratar
de um contrato de terceirizagdo, por empreitada global, para realizagdo de
concurso publico para a carreira técnica administrativa em educa¢do, com
prestagado de garantia por caugdo em dinheiro, correspondente a 5% do valor do
contrato, nos ditames da Lei n° 8.666/1993, dispensa o cumprimento da
publicidade a que a Fundacgdo esta submetida, qual seja, o disposto n 4° A, da Lei
n’ 8.958/1994. O art. 61 da Lei n° 8.666/1993, trata das formalidades a serem
observadas nos contratos administrativos, ndo fazendo parte das obrigagoes ou
responsabilidades assumidas pela FAPEU no contrato 337/2017, a publicag¢do no
termos do 4° A. da Lei 8.958/1994. Sendo Assim, conforme requisitado, a FAPEU
orientou a disponibilizacdo do instrumento contratual firmado no sitio eletronico.
No tocante ao contrato 201600223, a Fundagdao publicou todas as informagoes
correspondentes no seu sitio, e as manteve por mais de 12 meses apos a entrega
da prestagdo de contas final, prazo este, que vai além do estipulado no §3, inciso

IIlI, artigo 63 do Decreto 7.7724/2012, cumprindo o que as Fundagoes
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informaram na correspondéncia de 31/10/2016, encaminhada ao Presidente do
Conselho de Curadores da UFSC, copia anexa (Doc.l). A imagem abaixo é
recorte do Doc. 1, entregue ao Cun.

‘ Tendo em vista que a Lei n® 8.858/94 nao define por quanto tempo as
informacgdes devem ficar disponiveis, assim como existemn limitactes de recursos,
as fundagbes acordaram que os projetos ficaro disponiveis por 12 meses a partir

da data de entrega da prestacao de contas final de cada projeto. Entretanto.

caso a UFSC necessite definir um prazo diferente, aguardaremos orientagtes.

Em relagdo ao contrato 201900167 a Fundagdo realizou a publicagdo no dia
04/10/2019, ndo se vislumbrando qualquer falha, omissdo ou motivo na
disponibiliza¢do dos documentos do referido contrato, conforme se destaca a
seguir no link Transparéncia, na pagina da FAPEU.

Fonte: https://fap6.fapeu.org.br/scripts/fapeusite.pl/swfwfap151-
link?programa=swfwfap151&ponteiro=862019. Acesso em 06/02/2020

E, por ultimo da constatagdo (04), informa-se que o contrato 201700002, nao foi
ajustado com a FAPEU, mas ao que tudo indica na sequéncia do Relatorio, com a

Fundagao FEESC.

Analise da AUDIN

Notadamente, em relacdo aos contratos citados na constatacio houve
atendimento parcial das recomendagdes, a saber:

Em relacdo ao Contrato 201700337, a Fundacdo afirma estar dispensada do
cumprimento da publicidade fundamentada nos ditames da Lei 8.666/93, combinado
com o disposto no art. 4A da Lei n® 8.958/94 para a avenca especifica. Todavia, essa
AUDIN acompanha os critérios de publicidade exigidos no Acérdao N° 1178/2018,
pelos quais ¢ necessaria a divulgacdo de todos os projetos de todas as instituigdes
apoiadas, de forma a permitir acompanhamento concomitante da execugdo-fisico-
financeira de cada um. Na mesma resposta, a FAPEU afirma ter orientado a
disponibilizacdo do instrumento contratual firmado no sitio eletronico. Recomendagao

mantida para o monitoramento do Contrato 201700337.
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No tocante ao contrato 201600223, ndo se identifica no sitio eletronico da
FAPEU a divulgacdo de informagdes sobre o contrato. Recomenda¢do ndo atendida
para o Contrato 201600223.

Para o Contrato 201900167, a Fundacao justifica ter realizado a publica¢do no
dia 04/10/2019, o que foi confirmado por meio do sitio eletronico

<https://fap6.fapeu.ore.br/scripts/fapeusite.pl/swiwfapl51-

link?programa=swfwfap151&ponteiro=862019> por essa AUDIN. Recomendagdo
Atendida.
O Contrato 201700002, ndao foi ajustado com a FAPEU, pertence a outra

fundagdo, caso em que a recomendacao serd suprimida. Recomendagdo Suprimida.

RECOMENDACAO (ID 19040301): Que a PROAD solicite 8 FAPEU que esta divulgue em
seu sitio eletronico as informagdes correspondentes aos contratos 201700337,

201600223.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.
Em resposta a recomendag¢do ID 19040101, em ambos os contratos citados a
FEESC ndo figura como gestora administrativa e financeira. Logo, a FEESC
divulga todos os projetos, conforme Lei 8.958/94.

Analise da AUDIN

Em consulta ao sitio eletronico da Fundagdo, verificou-se que foram publicadas
as informagoes referentes ao contrato 201600271.

Ainda, considerando que a regra para os atos que envolvem a administragdo
publica ¢ a publicidade, recomenda-se a divulgacdo de todos os projetos, inclusive
daqueles em que a FEESC ndo atua como gestora administrativa ¢ financeira.

Recomendagdo mantida para o projeto 201700002.
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Recomendacao (ID 19040302): Que a PROAD solicite a FEESC que esta divulgue em
seu sitio eletronico as informagdes correspondentes aos contratos 201700002 e

201600271.

CONSTATACAO (04): NAO EXISTEM AS FERRAMENTAS DE FILTRAGEM, ORDENACAO OU
TOTALIZACAO NO SITIO ELETRONICO DA UNIVERSIDADE ONDE ESTAO LISTADOS OS

PROJETOS MANTIDOS COM AS FUNDACOES DE APOIO (REF. QUESTAO 2.1.2.2)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
A equipe da CCF constatou que ja existe uma caixa de pesquisa na plataforma da

pagina UFSC como também ha manifestacdo na resposta geral mais abaixo.

Analise da AUDIN

Considerando-se o conteido constante no Acdérddo base deste trabalho de
auditoria, demonstra-se ainda insuficiente o recurso disponibilizado no sitio eletronico
da UFSC. Apesar de ja existir um mecanismo de busca, o portal ainda carece de
ferramentas de filtragem, totalizagdo etc. para o pleno atendimento. Por este motivo,

mantem-se a recomendagao para fins de sinalizagdo da necessidade.

RECOMENDACAO (ID 19040401): Adotar, no sitio eletronico da UFSC, na divulgagao
das informacdes referentes a projetos, a possibilidade de filtrar, inclusive
mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relacdo de projetos e

agentes por parametros.

CONSTATACAO (05): O SiTIO ELETRONICO DA UFSC QUE CENTRALIZA OS DADOS DAS
FUNDACOES DE APOIO NAO DISPOE DE UM RECURSO DE GRAVACAO DE RELATORIO

DAS INFORMACOES DISPONIVEIS. (REF. QUESTAO 2.1.2.3)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
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A pagina da UFSC possibilita a impressdo dos dados, inclusive em PDF, porém
ndo dispoe de outro recurso para gera¢do de outros tipos de relatorio. No
entanto, a CCF jad inclui, justamente por esta razdo, os dados em forma de lista,
para facilitar a visualizagdo como também hd manifestagdo na resposta geral

mais abaixo acerca de uma solu¢do mais adequada.

Analise da AUDIN

Ainda que a informacao seja facilitada para o usuario, o Acérddo N°1178/2018
dispde sobre as ferramentas necessarias que devem ser disponibilizadas. Desta forma, a
recomendacdo sera acompanhada mediante Plano de Providéncias para cumprimento

das instrugdes contidas no Acordao.

RECOMENDACAO (ID 19040501): Implementar ferramenta para gravagdo de relatorios a
partir de lista ou relagdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e

ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacdes.

CONSTATACAO (06): DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE DAR PUBLICIDADE A
CONCESSAO DE BOLSAS, SELECOES, RESULTADOS OU VALORES COM RELACAO A
CONTRATOS FUNDACIONAIS NO SIiTIO ELETRONICO DA UFSC. (REF. QUESTAO
2.1.3.2)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
Outro ponto ndo menos importante diz respeito a existéncia de um processo em
tramita¢do que trata de Minuta de Resolu¢do Normativa sobre as normas que
regulamentam as relagoes entre a Universidade Federal de Santa Catarina e suas
Fundagoes de Apoio (processo n° 23080.035294/2013-76), cujo objetivo é
atualizar a Resolu¢do Normativa n° 13/CUn, de 27 de setembro de 2011, haja
vista mudancas substanciais ocorridas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que teve varias alteragoes de 2013 a 2017. Para isso foi constituido um

Grupo de Trabalho na Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) que, de posse de
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uma minuta prévia, requereu manifesta¢ao especifica do orgao juridico a respeito
de alguns pontos. Com as devidas alteracoes, propostas pelo orgdo juridico,
houve a tramitagdo para consulta em vdrias instancias envolvidas para
manifestagdo. Atualmente a proposta de nova Resolu¢do encontra-se desde

outubro de 2019 no GR apds Parecer da Procuradoria Federal sobre o tema.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia cujos trabalhos foram conduzidos pela
comissdo designada pela Portaria n° 1119/2018/GR, retificada pela Portaria n°
1214/2018/GR e prorrogada pela Portaria n° 2683/2018/GR, destaca-se que
todas as informacoes solicitadas pelo TCU ja estdao disponibilizadas no site das
fundagoes. Além disso, a referida comissdo apresentou proposta para
disponibilizagdo das informagoes no site da UFSC. Cabe destacar, que foi
solicitado prazo de 6 (seis) meses ao TCU para a conclusdo dos trabalhos, com
data prevista de término para o més de junho/2020. Assim, a comissdo foi

reativada por meio da Portaria n® 220/2020/GR, de 29 de janeiro de 2020.

Analise da AUDIN

Aguardar-se-a o processo de evolucdo da proposta e efetiva normatizagdo para

reconsideragdo do atendimento ao proposto. Recomendagao mantida.

RECOMENDACAO (ID 19040601): Divulgar no sitio eletronico os processos de selegdo

para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a

atender ao principio da publicidade.

CONSTATACAO (07): NAO SE IDENTIFICAM OS AGENTES PARTICIPANTES DE PROJETOS NO

SiTIO ELETRONICO DA UNIVERSIDADE. (REF. QUESTAO 2.1.3.3)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)

Outro ponto ndo menos importante diz respeito a existéncia de um processo em

tramita¢do que trata de Minuta de Resolu¢do Normativa sobre as normas que
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regulamentam as relag¢oes entre a Universidade Federal de Santa Catarina e suas
Fundagoes de Apoio (processo n° 23080.035294/2013-76), cujo objetivo é
atualizar a Resolu¢do Normativa n° 13/CUn, de 27 de setembro de 2011, haja
vista mudancas substanciais ocorridas na Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que teve varias alteragoes de 2013 a 2017. Para isso foi constituido um
Grupo de Trabalho na Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ) que, de posse de
uma minuta prévia, requereu manifestagdo especifica do orgao juridico a respeito
de alguns pontos. Com as devidas alteragoes, propostas pelo orgdo juridico,
houve a tramitagdo para consulta em vdrias instancias envolvidas para
manifesta¢do. Atualmente a proposta de nova Resolu¢do encontra-se desde
outubro de 2019 no GR apos Parecer da Procuradoria Federal sobre o tema.

Em relagdo ao Portal da Transparéncia cujos trabalhos foram conduzidos pela
comissdo designada pela Portaria n° 1119/2018/GR, retificada pela Portaria n°
1214/2018/GR e prorrogada pela Portaria n° 2683/2018/GR, destaca-se que
todas as informagoes solicitadas pelo TCU ja estdo disponibilizadas no site das
fundagoes. Alem disso, a referida comissdo apresentou proposta para
disponibilizacdo das informag¢oes no site da UFSC. Cabe destacar, que foi
solicitado prazo de 6 (seis) meses ao TCU para a conclusdo dos trabalhos, com
data prevista de término para o més de junho/2020. Assim, a comissdo foi

reativada por meio da Portaria n® 220/2020/GR, de 29 de janeiro de 2020.

Analise da AUDIN
Aguardar-se-a o processo de evolucdo da proposta e efetiva normatizagao para

reconsiderac¢do do atendimento ao proposto. Recomendagdo mantida.

RECOMENDACAO (ID 19040701): Disponibilizar relagdo, lista ou planilha que contemple
todos os agentes participantes de projetos executados, de todas as fundagdes,
para atender aos principios da completude, da interoperabilidade e da

granularidade.
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CONSTATACAO (08): NAO SE IDENTIFICA NO SiTIO ELETRONICO DA UFSC DIVULGACAO
DE METAS PROPOSTAS E INDICADORES DE RESULTADO E DE IMPACTO QUE PERMITAM

AVALIAR A GESTAO DO CONJUNTO DE PROJETOS. (REF. QUESTAO 2.1.3.4)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
Nao houve manifestacdo por parte da UFSC em relagdo a constatacdo em

especifico.

Analise da AUDIN
A recomendacdo serd mantida e acompanhada por meio do Plano de

Providéncias Permanente da AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19040801): Divulgar metas propostas e indicadores de resultado e
de impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, € ndo de cada

um individualmente.

CONSTATACAO (09): NAO HA NO SiTIO ELETRONICO DA UFSC DIVULGACAO DE
RELATORIOS DE AVALIACAO DE DESEMPENHO OU DE OUTRO INSTRUMENTO QUE
DEMONSTRE GANHOS DE EFICIENCIA NA GESTAO DE PROJETOS REALIZADOS COM A

COLABORACAO DA FUNDACAO DE APOIO. (REF. QUESTAO 2.1.3.5)

Manifestacdo da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
Nao houve manifestagdo por parte da UFSC em relacdo a constatagdo em

especifico.
Analise da AUDIN

A recomendacdo serda mantida e acompanhada por meio do Plano de

Providéncias Permanente da AUDIN.
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RECOMENDACAO (ID 19040901): Adotar divulgacdo dos relatorios de avaliacdes de
desempenho exigidas para instru¢do do pedido de renovacdo de registro e
credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com
demonstra¢do dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados

com a colaboragdo da fundagado de apoio.

CONSTATACAO (10): NAO SE IDENTIFICA NO SITIO ELETRONICO DA UFSC COMUNICACAO
A RESPEITO DAS FISCALIZACOES REALIZADAS EM SUAS FUNDACOES DE APOIO. (REF.

QUESTAO 2.1.3.6)

Manifestacio da Unidade Examinada (PROAD/UFSC)
Nao houve manifestagdo por parte da UFSC em relagdo a constatagdo em

especifico.

Analise da AUDIN
A recomendagdo serd mantida e acompanhada por meio do Plano de

Providéncias Permanente da AUDIN.
RECOMENDACAO (ID 19041001): Divulgar relatorios das fiscalizagdes realizadas em

fundagdes de apoio.

CONSTATACAO (11): DESCUMPRIMENTO POR PARTE DAS FUNDACOES DE APOIO DA
DISPONIBILIZACAO DE PAGINA REFERENTE AS RESPOSTAS A PERGUNTAS MAIS

FREQUENTES. (REF. QUESTAO 2.2.1.1)

Manifestacao da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
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A Fundacao disponibilizara em até 30 dias, a partir desta data, as respostas as
perguntas mais frequentes, de interesse aos diversos usuarios, que poderd ser

consultada no link Transparéncia.

Analise da AUDIN

A recomendacdo para a Fundag¢do disponibilizar em seu sitio eletronico pagina
que contenha respostas as perguntas mais frequentes, de interesse aos diversos usuarios
sera monitorada em nosso Plano de Providéncias Permanente. Recomendacio nao

atendida.

RECOMENDACAO (ID 19041101): Que a PROAD instrua a FAPEU para que esta
disponibilize em seu sitio eletronico uma pagina que contenha respostas as

perguntas mais frequentes, de interesse aos diversos usuarios.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que estamos trabalhando em um novo Site, e vamos analisar com
nossa equipe técnica, de que forma, poderemos disponibilizar em nossa pdgina

(Prazo para possivel atendimento, 12 meses).

Analise da AUDIN
A recomendagdo de incluir em seu sitio eletronico uma pagina que contenha
respostas a perguntas frequentes sera mantida e monitorada através do Plano de

Providéncias Permanente da AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19041102): Que a PROAD oriente a FEPESE para que esta
disponibilize em seu sitio eletronico uma pagina que contenha respostas a perguntas

mais frequentes, de interesse aos diversos usuarios.
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CONSTATACAO (12): AUSENCIA DE FERRAMENTA NOS SITIOS ELETRONICOS DAS
FUNDACOES DE APOIO QUE POSSIBILITE A GRAVACAO DE RELATORIOS A PARTIR DE

LISTA OU RELACAO. (REF. QUESTAO 2.2.1.3 E QUESTAO 2.2.2.3)

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Em resposta a Fundagdo afirma ter incluido a possibilidade de gravagdo de

relatorios a partir da lista ou relag¢do, nos formados CSV e TXT.

Analise da AUDIN

Incluido a possibilidade de gravacdo de relatdrios a partir da lista ou relacao,
nos formatos CSV e TXT para a consulta por nimero de projeto. No entanto, para
demais consultas, como por nimero de contrato ou palavra chave, a ferramenta nao foi

incluida. Dessa forma, manteve-se a recomendagao.

RECOMENDACAO (ID 19041201): Que a PROAD instruir a FAPEU para que esta inclua em
seu sitio eletronico a possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou

relacdo, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos € nao proprietarios.

Manifestaciao da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que estamos trabalhando em um novo Site, e vamos analisar com
nossa equipe técnica, de que forma, poderemos disponibilizar em nossa pdagina a
possibilidade de grava¢do a partir de lista ou relagdo (Prazo para possivel

atendimento, 12 meses).

Analise da AUDIN
A recomendacdo de incluir a possibilidade de gravac¢do de relatdrios no sitio
eletronico da Fundacdo sera mantida e monitorada através do Plano de Providéncias

Permanente.
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RECOMENDACAO (ID 19041202): Que a PROAD instrua a FEPESE para que esta inclua
em seu sitio eletronico a possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou

relacao, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios.

CONSTATACAO (13): PROBLEMAS DE ACESSIBILIDADE DE CONTEUDO PARA PESSOAS COM

DEFICIENCIA. (REF. QUESTAO 2.2.1.5)

Manifestacio da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
A geréncia de informatica da Fundagdo esta estudando como implementar as
modificagoes orientadas e instruidas, porém, seguindo as técnicas de cautela
recomendadas, para ndo ocorrer qualquer perda de conteudo atualmente
disponibilizada no site. Informa-se ainda, que para as adapta¢oes no quesito
acessibilidade ao conteudo as pessoas com deficiéncia, serd necessario contratar

uma empresa especializada.

Analise da AUDIN

A Fundagdo estuda como implementar as modificagdes orientadas e instruidas,
ndo ha cronograma definido para atender a recomendagdo. Informa ainda, que para as
adaptacdes no quesito acessibilidade ao conteudo as pessoas com deficiéncia, sera

necessario contratar uma empresa especializada. Recomenda¢iao mantida.

RECOMENDACAO (ID 19041301): Que a PROAD oriente a FAPEU para que esta realize
aperfeigoamento em seu sitio eletronico, de modo que se corrija 0s erros
apontados pelo ASES ¢ aumente o indice de atendimento aos requisitos de

acessibilidade.
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CONSTATACAO (14): DESCUMPRIMENTO POR PARTE DAS FUNDACOES DE APOIO DA
OBRIGACAO DE DISPONIBILIZAR INFORMACOES NA FORMA DE RELACOES, LISTAS OU
PLANILHAS QUE CONTEMPLEM A TOTALIDADE DOS PROJETOS, AGENTES, AJUSTES,

DESPESAS E SELECOES PUBLICAS. (REF. QUESTAO 2.2.2.1)

Manifestacio da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
A geréncia de informatica da Fundagdo esta estudando como implementar as
modificagoes orientadas e instruidas, porém, seguindo as técnicas de cautela
recomendadas, para ndo ocorrer qualquer perda de conteudo atualmente
disponibilizada no site. Informa-se ainda, que para as adapta¢oes no quesito
acessibilidade ao conteudo as pessoas com deficiéncia, serd necessario contratar

uma empresa especializada.

Analise da AUDIN
A Fundagdo estuda como implementar as modificagdes orientadas e instruidas,

nao ha cronograma definido para atender a recomendacdo. Recomendacio mantida.

RECOMENDACAO (ID 19041401): Que a PROAD instrua a FAPEU para que esta
disponibilize em seu sitio eletronico informagdes na forma de relagdes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos agentes, despesas e selecdes publicas dos

projetos executados em conjunto a Universidade.

Manifestaciao da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que estamos trabalhando em um novo Site, e vamos analisar com
nossa equipe técnica, de que forma, poderemos disponibilizar em nossa pagina a
possibilidade de gravag¢do a partir de lista ou relagdo (Prazo para possivel

atendimento, 12 meses).

~ 63 ~



=4BEs
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

i AUDITOR]LA INTERNA

CAMPUS UNIVERSITARIO REITOR JOAO DAVID FERREIRA LIMA - TRINDADE

CEP: 88040-900 - FLORIANOPOLIS - SC
TELEFONE (048) 3721-4555 — SITIO ELETRONICO: www.AUDIN.ufsc.br

E-mail: AUDIN@contato.ufsc.br

Analise da AUDIN
A recomendagdo para disponibilizar informacdes completas sera mantida e

monitorada através do Plano de Providéncias Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19041402): Que a PROAD oriente a FEPESE para que esta
disponibilize em seu sitio eletronico informacdes na forma de relagdes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos agentes, ajustes, despesas e sele¢des

publicas dos projetos executados em conjunto a Universidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.
A FEESC ja dispoe em seu sitio eletronico todos os projetos, nos termos da Lei

8.958/94, em formato de listas, a partir das quais é possivel gerar planilhas.

Analise da AUDIN

Conforme relatado na questao 2.2.2.1, de fato, o sitio eletronico dispde em sua
secdo de transparéncia listas com projetos, agentes, despesas e sele¢des publicas.
Entretanto, os ajustes de cada contrato ndo aparecem nessa lista, embora estejam
disponiveis dentro da pagina de cada projeto. Assim, a recomendagdo se mantém, no
sentido de incluir, na lista dos projetos dentro da se¢do de Transparéncia, os termos

aditivos referentes a cada contrato.
RECOMENDACAO (ID 19041403): Que a PROAD instrua a FEESC para que esta inclua em

seu sitio eletronico relacdo, lista ou planilha que contemple a totalidade dos ajustes

celebrados nos projetos executados em conjunto a Universidade.
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CONSTATACAO (15): IMPOSSIBILIDADE DE FILTRAR, INCLUSIVE MEDIANTE PESQUISA
TEXTUAL, DE ORDENAR E DE TOTALIZAR POR PARAMETROS AS RELACOES NOS SITIOS

ELETRONICOS DAS FUNDACOES DE APOIO. (REF. QUESTAO 2.2.2.2)

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Sobre a constatagdo, as recomendagoes estdo em elaboragdo e as ferramentas
serdo paulatinamente incluidas para permitir filtrar e totalizar as relagoes por
parametros. Dessa forma, pretende-se atender ao longo deste ano, e no pior
cenario, no prazo do Acorddao TCU n° 1.178/2018. A seguir uma das alteragoes

que ja foram implementadas na sec¢do onde estdo listados todos os projetos.
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Fonte : http:/fwww . fapeu.com.br/indexd.php?id_conteudo=29 Acessc em 14/02/2020.

Analise da AUDIN

As recomendagdes estdo em elaboragdo e as ferramentas serdo paulatinamente
incluidas para permitir filtrar e totalizar as relagdes por pardmetros. Dessa forma,
pretende-se atender ao longo deste ano, e no pior cenario, no prazo do Acérdao TCU n°
1.178/2018. Esta recomendacdo sera monitorada no Plano de Providéncias Permanente

da AUDIN. Recomendaciao mantida.
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RECOMENDACAO (ID 19041501): Que a PROAD oriente a FAPEU para que esta inclua
em seu sitio eletronico ferramentas que permitam filtrar, ordenar e totalizar as

relagdes por parametros.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que estamos trabalhando em um novo Site, e vamos analisar com
nossa equipe técnica, de que forma, poderemos disponibilizar em nossa pagina a
possibilidade de grava¢do a partir de lista ou relagdo (Prazo para possivel

atendimento, 12 meses).

Analise da AUDIN
A recomendagdo de inclusdo de ferramentas de totalizacdo de valores para
facilitar pesquisa no sitio eletronico da FEPESE serd mantida e monitorada através do

Plano de Providéncias Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19041502): Que a PROAD instrua a FEPESE que esta
disponibilize possibilidade de totalizar valores de parametros nas relacdes de

projetos em seu sitio eletronico.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020).
O sitio eletronico foi atualizado a fim de atender a recomendagdao 19041703,

conforme imagem de exemplo abaixo:
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Analise da AUDIN

Em consulta ao sitio eletronico, verificou-se a introducdo da ferramenta

descrita, portanto, considera-se que a recomendacao esta atendida.

CONSTATACAO (16): AUSENCIA DE PADRONIZACAO QUANTO A APRESENTACAO DE
PORTAL PADRAO PARA FUNDACOES DE APOIO A EXEMPLO DO REFERENDADO NA
INSTRUCAO NORMATIVA’ (SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA) SECOM N° 8 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014
DIFICULTA O ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DA EXECUCAO DOS PROJETOS

FUNDACIONAIS. (REF. QUESTAO 2.2.3)

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Na constatagao (18) que gerou a recomendagdo para todas as Fundagoes de

Apoio de padroniza¢do de seus portais em conformidade com o Acordado, é

http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/arquivos-de-instrucoes-

normativas/2014in08-comunicacao-digital.pdf.
O Decreto 7.724/2012 determina a divulgacdo das informagdes em sitios na Internet conforme
padrio estabelecido pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.
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entendimento desta Fundagdo s.m.j. que o respeitavel Acorddo ndo contempla em
seu escopo essa determinag¢do, no entanto, acredita-se que a partir da
implanta¢do do Portal da Transparéncia da Universidade Federal de Santa
Catarina, a padronizagdo ocorra de forma gradual, uma vez que todos os
projetos de interesse da UFSC, geridos por suas Fundagoes de Apoio se
submeterdo a mesma base e sistema unico de informagoes. E, todas as
ferramentas para filtrar, ordenar e exportar as informagoes, orientadas,
colaboram para o cumprimento da completude, interoperabilidade e
0

granularidade de dados que sdo principios norteadores do Acorddo TCU n

1.178/2018.

Analise da AUDIN

A Fundacao acredita que a partir da implantagao do Portal da Transparéncia da
Universidade Federal de Santa Catarina, a padronizagdo ocorra de forma gradual, uma
vez que todos os projetos de interesse da UFSC, geridos por suas Fundagdes de Apoio
se submeterdo a mesma base e sistema unico de informagdes. E, todas as ferramentas
para filtrar, ordenar e exportar as informagdes, orientadas, colaboram para o
cumprimento da completude, interoperabilidade e granularidade de dados que sdo
principios norteadores do Acordao TCU n° 1.178/2018. Ndo ha calendario definido para
o atendimento da recomendacgdo, tampouco para implantacdo do Portal da Transparénca
da Universidade Federal de Santa Catarina. Esta recomendagdo serd monitorada no

Plano de Providéncias Permanente da AUDIN. Recomenda¢ao mantida.

RECOMENDACAO (ID 19041601): Que a PROAD instrua a FAPEU para que haja
padronizagdo de seu portal em conformidade com as determinagdes do Acordao
no 1.178/2018 mediante a padronizacdo da experiéncia de uso, de forma a
permitir que o cidaddo encontre e utilize, com mais facilidade, informagdes, em

especial daquelas referentes aos registros de projetos.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
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Informamos que conforme Portaria 220/2020/GR, foi designada comissdo para
tratar dos assuntos relacionados aos portais de transparéncias da UFSC e das
fundagoes. O tempo de atendimento da instrugdo so podera ser definido apos os

estudos da Comissdo.

Analise da AUDIN

A recomendacdo sera mantida e monitorada através do Plano de Providéncias

Permanente, ja que seu atendimento foi condicionado a trabalhos de comissao.

RECOMENDACAO (ID 19041602): Que a PROAD instrua a FEPESE para que haja

padronizagdo de seu portal em conformidade com as determinagdes do Acordao
no 1.178/2018 mediante a padronizacdo da experiéncia de uso, de forma a
permitir que o cidaddao encontre e utilize, com mais facilidade, informacdes, em

especial daquelas referentes aos registros de projetos.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)

Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.

Com o objetivo de definir as informagoes minimas necessarias para atendimento
a legislagao, as fundagoes enviaram oficio conjunto
FEESC/FAPEU/FUNJAB/FEPESE no dia 31/10/2016, ao Conselho de Curadores
da UFSC (Anexo 1). Cabe enfatizar que cada fundac¢do decide baseada em seus
processos e capacidades, as formas e outras informagoes que considerem
importantes publicar. No entanto, entendemos que a Universidade Federal de
Santa Catarina, ao definir o seu Portal da Transparéncia, no que tange aos seus
projetos geridos por fundagoes de apoio, estabelecera um sistema de base unica,

alimentados pelas fundagées. Desta forma todas as ferramentas de filtro,

ordenacdo e exportagdo estardo disponiveis e padronizadas.

Analise da AUDIN
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A recomendagdo sera mantida, uma vez que seu atendimento foi condicionado
a constru¢do do Portal de Transparéncia da Universidade, e monitorada através do Plano

de Providéncias Permanente da AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19041603): Que a PROAD instrua a FEESC para que haja
padronizacao de seu portal em conformidade com as determinacdes do Acdrdao
no 1.178/2018 mediante a padronizacdo da experiéncia de uso, de forma a
permitir que o cidaddo encontre e utilize, com mais facilidade, informagdes, em

especial daquelas referentes aos registros de projetos.

CONSTATACAO (17): INDISPONIBILIDADE DOS REGISTROS DOS RECURSOS NAO
FINANCEIROS (RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS TAIS COMO: LABORATORIOS,
SALAS DE AULA, MATERIAIS DE APOIO E DE ESCRITORIO; NOME E IMAGEM DA
INSTITUICAO; REDES DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO; DOCUMENTACAO
ACADEMICA E DEMAIS ITENS DE PATRIMONIO TANGIVEL OU INTANGIVEL) DA UFSC

UTILIZADOS EM PARCERIA COM AS FUNDACOES DE APOIO. (REF. QUESTAO 2.2.4)

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)

Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.

Quanto a constata¢do de indisponibilidade dos registros ndo financeiros da
UFSC utilizados em parceria com as Fundagoes de Apoio e recomendagdo de
publicitar no sitio eletronico das Fundagoes tais registros, a exemplo, uso de
laboratorios, salas de aula materiais de apoio em escritorio, nome e imagem da
institui¢do, entende-se que sera um desafio a ser enfrentado pela UFSC na
formatagdo dos contratos via SiGPEX, para que conste nos or¢amentos,
informagoes relacionadas aos recursos humanos e materiais utilizados em
projetos com as Fundagoes. Desta forma, sugere-se a UFSC criar no atual
sistema SIGPEX, mecanismos compartilhados de registro nos Planos de Trabalho
e or¢camentos respectivos, para que as Fundagoes de Apoio se ajustem naquilo

que for determinado, ou seja, o correto apontamento dos recursos nao
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financeiros, os quais visam sobretudo a verificacdo do fiel cumprimento das
normas no que diz respeito a apura¢do das informagoes para prestagdo de contas
dos projetos exigidas por orgdos financiadores, orgdos de controle e usuarios em

geral.

Analise da AUDIN

A fundagdo ndo aponta solugdo propria para a disponibilidade dos registros dos
Recursos Nao Financeiros aplicados aos projetos, mas, sugere a UFSC criar no atual
sistema SIGPEX, mecanismos compartilhados de registro nos Planos de Trabalho e
orcamentos respectivos, para que as Fundacdes de Apoio se ajustem naquilo que for
determinado, ou seja, o correto apontamento dos recursos nao financeiros [...]. Em ndo
havendo uma proposta concreta de solugdo para recomendagdo, esta serd acompanhado

no Plano de Providéncias Permanente da AUDIN. Recomendac¢ao mantida.

RECOMENDACAO (ID 19041701): Que a PROAD solicite a publicagdo no sitio eletronico
da FAPEU dos registros dos recursos ndo financeiros da UFSC utilizados, em

conformidade com as determinacdes do Acordao no 1.178/2018 e em aderéncia

a0 Acorddo no 2.731/2008/TCU.

Manifestaciao da Unidade Examinada (FEESC)

Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.

Com relagdo a este assunto, trata-se de informagoes que sdo de conhecimento e
dominio dos coordenadores de projetos e ndo sdo repassadas as fundagoes. Por
esse motivo, gostariamos de sugerir que isto fosse registrado por meio de
SIGPEX. O SIGPEX é o principal documento relacionado aos projetos, que ndo
SO tramita como passa pela aprova¢do dos respectivos colegiados de
pesquisa/extensdo dos departamentos de ensino. O SIGPEX, atualmente ja dispoe
de uma série de informagoes e se a UFSC entender que é factivel, poderia incluir
neste formulario, tanto para projetos de pesquisa, como projetos de extensdo,

questoes complementares. A outra sugestao é que a UFSC forne¢a um link direto
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do formulario, sem necessidade de informar login e senha, os quais poderiam ser
disponibilizados pelas fundagoes nas pdginas de cada projeto em seus sitios

eletronicos, observadas as questoes de sigilo pertinentes.

Analise da AUDIN
Devido a impossibilidade de acesso ao SIGPEX por parte de pessoas externas a

UFSC, reitera-se a recomenda¢do em consonadncia ao disposto no Acordao N°

1178/2018.

RECOMENDACAO (ID 19041702): Que a PROAD solicite a publica¢do no sitio eletronico
da FEESC dos registros dos recursos ndo financeiros da UFSC utilizados em
seus projetos, em conformidade com as determinacdes do Acoérdio no

1.178/2018 e em aderéncia ao Acorddo no 2.731/2008/TCU.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que no que se refere aos registros dos recursos ndo financeiros, estes
devem ser discutidos no dmbito da comissdo de transparéncia conforme Portaria
220/2020/GR, apos estudos da Comissdo e das recomendagoes sugeridas,

podemos estudar quais formas podem ser providenciadas.

Analise da AUDIN
A recomendacdo serd mantida e monitorada através do Plano de Providéncias
Permanente, uma vez que a fundagdo de apoio condiciona seu atendimento a resultados

de comissdo.
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RECOMENDACAO (ID 19041703): Que a PROAD solicite a publicagdo no sitio eletronico

da FEPESE dos registros dos recursos ndo financeiros da UFSC utilizados em

seus projetos, em conformidade com as determinagdes do Acordio no

1.178/2018 e em aderéncia ao Acorddo no 2.731/2008/TCU.

CONSTATACAO (18): NAO CONFORMIDADE AS DETERMINACOES DO ACORDAO N°

1178/2018 NOS CONTRATOS DA FAPEU (REF. QUESTAO 2.2.4), A SABER:

Contratos FAPEU

Nao conformidades

201700267; 201700305

No Campo Registro de Pessoas Fisicas sdo agrupadas
classificagdes diversas em um Unico registo. (Sdo agrupados
pagamentos de celetistas, Bolsas, Didrias, Reembolsos e Pessoal
ndo contratado (RPA) no Registro de Pagamentos efetuados a
Pessoas Fisicas.)

201700305

Link disponibilizado incorreto. Quando acionado o Campo
“Relacdo de Pagamentos a Pessoas Fisicas — CLT a pesquisa ¢
redirecionada para Pagamentos efetuados a Servidores.

337/2017;223/2016

Nao hé informagdes disponiveis sobre os contratos no enderego
eletronico:

Ao acessar o sitio eletronico:
http://www.fapeu.com.br/index4.php?id_conteudo=29 (Projetos
em Execuciao/Executados pela Fapeu ), em consulta ao
contrato 223/2016,

22312016  22080.047285/2016-26 CONTRATO CONCURSO u

o usudrio é direcionado para a informacao:

“A prestacdo de Contas Final deste Convenio/Contrato foi
enviada ao Orgdo Financiador/Contratante em 01/03/18. (635
dias)

167/2019

O Relatério de gasto p/elemento despesa apresenta
movimentagdo apenas nas rubricas “Recolhimento de
Taxas/Ressarcimento Despesas Operacionais ADM” e O.S
Pessoa Juridica”.

Ao acessar o link Relagdo de Pagamentos Pessoas Juridicas
(https://fap6.fapeu.org.br/scripts/fapeusite.pl/swfwfap060-
23.p?wnuprojeto=0862019) ndo ha registro de informacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
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Em referéncia a Constatag¢do foram analisadas as ndo conformidades e a partir

da recomendagdo realizou-se os procedimentos de adequacdo, buscando-se

conformidade com as determinagoes do Acorddao TCU n° 1.178/2018

Analise da AUDIN

Recomendacdo atendida para o contrato 201700305. Para os contratos

201700267; 201700305 337/2017; 223/2016; 167/2019 a recomendacdo nado foi

atendida e sera mantida para acompanhamento no Plano de Providencias Permanente da

AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19041801): Que a PROAD solicite a FAPEU que esta

disponibilize informagdes sobre todos os contratos no sitio eletronico na internet

e que adote, na divulgacdo das informagdes para os registros das despesas

realizadas nos Contratos, os parametros de segregacdo de contas, com

direcionamento claro que explicite a pesquisa disponibilizada, de forma a nado

haver redirecionamento para outras informagdes diversas, em conformidade com

as determinacdes do Acordao No 1178/2018.

CONSTATACAO (19): NAO CONFORMIDADE AS DETERMINACOES DO ACORDAO N°

1.178/2018 NOS CONTRATOS DA FEESC (REF. QUESTAO 2.2.4), A SABER:

Contratos FEESC

Nio conformidades

02/2017; 000271/2016

Nao ha informagdes disponiveis sobre os contratos no endereco
eletronico: https://www.feesc.org.br/site/?pg=projetos-em-
execucao

00067/2019

Incompletude de informagdes disponiveis sobre o contrato no
endereco eletronico:

Ao acessar o endereco eletrénico
<https://www.feesc.org.br/site/?pg=projeto&id=4319>; para o
contrato, verifica-se a mensagem:

“k*  Ppara ter acesso na integra a prestacdo de
contas parciais ou final (apdés término do projeto),
envie um email
para prestacaodecontas@feesc.org.br.”
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Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)

Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.
02/2017: conforme Resposta FEESC RECOMENDACAO (ID19040101), item 1,
identificou-se que trata-se de um contrato especificamente de propriedade
intelectual, relacionado ao convénio FINEP/AGM n° 01.14.0165-00, que tramitou
na UFSC sob o processo n°® 23080.034374/2014-95, convénio 2014/72. O
convénio de origem esta divulgado, mas entendemos que ndo ha necessidade de
publicar um instrumento visto que apenas regula a propriedade intelectual.
Todavia, caso seja do interesse da UFSC, acataremos a recomendagao.

Contrato 000271/2016: disponibilizado no site:

: e - Pesguishr e tooss o5 campes: |
C:t.!v.fcm.NII.. Titulo % Assingturs  Indcio ¥ Fim 4 l;r;czun o s

: 24112016 i 126 - 04/0452018 i&esn.aensa&fame—os Cancluide | wenwun mn

Status & ValorR$ | Alividads  Finonciadores Coorden]

CUFSCMS Andre i

1P 2712004 : ‘? .

72018

e B e S R R I e s < :

> imd

Contrato 00067/2019: Este contrato ja se encontrava no site, com todas as
informagoes dispoe. Cabe ressaltar que este projeto foi inicialmente contratado
de 21/05/2019 a 31/12/2019, sendo aditivado para o 31/12/2020, quando serd

realizada a prestagdo de contas.

Analise da AUDIN

Em nova consulta realizada ao sitio eletronico da FEESC verificou-se a
publicacdo das informacdes relativas aos contratos 000271/2016 e 00067/2019.
Mantem-se a recomendag¢do de publicar os dados do contrato 02/2017, visto que a

publicidade ¢ um dos principios que regem todos os atos da administragdo publica.
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RECOMENDACAO (ID 19041901): Que a PROAD solicite a FEESC que esta

disponibilize informag¢des sobre todos os contratos no sitio eletronico na internet

e que adote, na divulgacdo das informagdes para os registros das despesas

realizadas nos Contratos, os parametros de segregacdo de contas, com

direcionamento claro que explicite a pesquisa disponibilizada, de forma a nao

haver redirecionamento para outras informacdes diversas, em conformidade com

as determinagdes do Acordao No 1178/2018.

CONSTATACAO (20): NAO CONFORMIDADE AS DETERMINACOES DO ACORDAO N°

1.178/2018 NOS CONTRATOS DA FEPESE (REF. QUESTAO 2.2.4), A SABER:

Contratos FEPESE

Nao conformidades

278/2018; 236/2018

1) Indisponibilidade de informacdo na consulta as abas descritas
nos sitios eletronicos
<https://fepese.org.br/transparencia/?idp=10000303>;
<https://fepese.org.br/transparencia/?idp=10000195>;
referentes a:
a) Relatorio de Pessoa Fisica;
b) Relatorio de Pessoa Fisica — CLT;
c) Prestacido de Contas, onde se 1¢ mensagem: “Relatorio nio
encontrado”.

Prestacio de Contas

Relatdrio ndo encontrado.

2) Indisponibilidade de informagdo segregada para Servidores
ou agentes Publicos nos sitios eletrénicos
<https://fepese.org.br/transparencia/?idp=10000303>;
<https://fepese.org.br/transparencia/?idp=10000195>;

As informagdes de Pagamento pessoa fisica e CLT, bem como
pagamento a servidores ou agentes publicos estdo concentradas
na aba Movimentag¢ao Financeira.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020).

Informamos que vamos olhar todos os projetos que, para que no prazo de 210 dias as

informagoes estejam disponiveis nos referidos relatorios. Quanto aos pardametros de
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segregacdo de contas, as informagdes constam dos relatorios de movimentagdo

financeira de cada projeto.

Analise da AUDIN
A recomendacgdo serd mantida e monitorada pela AUDIN através do Plano de

Providéncias Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19042001): Que a PROAD solicite a FEPESE que esta
disponibilize informacdes sobre todos os contratos no sitio eletronico na internet
e adote, na divulgacao das informacdes para os registros das despesas realizadas
nos Contratos, os pardmetros de segrega¢do de contas, com direcionamento claro
que explicite a pesquisa disponibilizada, de forma a ndo haver redirecionamento
para outras informacgdes diversas, em conformidade com as determinagdes do

Acdérdao No 1178/2018.

CONSTATACAO (21): INEXISTENCIA DE FILTROS DE INFORMACOES PARA IDENTIFICAGCAO
DOS AGENTES PARTICIPES EM PROJETOS NOS SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES

DE APOIO. (REF. QUESTAO 2.2.5)

Manifestacio da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Informa-se que esta em desenvolvimento a ferramenta para permitir a

identificagdo dos participes por projetos.

Analise da AUDIN
A Fundacdo afirma estd em desenvolvimento a ferramenta, todavia ndo
apresenta o cronograma com defini¢do de prazos para atender a recomendagdo.

Recomendacao nao atendida.
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RECOMENDACAO (ID 19042101): Que a PROAD oriente a FAPEU a desenvolver uma
ferramenta ou sistema que permita a identificagdo dos participes por projetos e

possibilite a leitura dos valores percebidos detalhadamente.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que estamos trabalhando em um novo Site, e vamos analisar com
nossa equipe técnica, de que forma, poderemos disponibilizar em nossa pagina
ferramenta para atendimento da recomendag¢do (Prazo para possivel

atendimento, 12 meses).

Analise da AUDIN
A recomendacdo sera mantida e monitorada através do Plano de Providéncias

Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19042102): Que a PROAD oriente a FEPESE a desenvolver uma
ferramenta ou sistema que permita a identificagdo dos participes por projetos e

possibilite a leitura dos valores percebidos detalhadamente.

CONSTATACAO (22): NAO CUMPRIMENTO POR PARTE DAS FUNDACOES DE APOIO DA
PUBLICACAO EM SITIOS ELETRONICOS DE INFORMACOES SOBRE SELECOES PUBLICAS
E CONTRATACOES DIRETAS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E

SERVICOS. (REF. QUESTAO 2.2.6)

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
A Fundacdo informa que esta em desenvolvimento a ferramenta para permitir a

inclusdo no sitio da Fundagdo, informagoes referentes a contratagoes diretas.
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Analise da AUDIN

A Fundagdao afirma esta em desenvolvimento a ferramenta para permitir a
inclusdo em seu sitio eletronico informagdes referentes a contratagdes diretas, todavia
ndo apresenta cronograma com defini¢do de prazos para atender a recomendacdo.

Recomendacao niao atendida.

RECOMENDACAO (ID 19042201): Que a PROAD instrua a FAPEU para que esta inclua
em seu sitio eletronico informagdes referentes a contratagdes diretas para
aquisicdo de bens e contratagdo de obras e servigcos, com dados sobre o certame

€ 0 contrato.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.

Informamos que consta em nosso Sitio Eletronico local onde sdo divulgadas as principais

informagdes sobre nossas selegoes publicas: https://fepese.org.br/selecoespublicas/

Analise da AUDIN

Recomendacao atendida.

CONSTATACAO (23): FALTA DE ACESSO A INTEGRA DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS
INSTRUMENTOS CONTRATUAIS FIRMADOS NOS SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES

DE APOIO. (REF. QUESTAO 2.2.7)

Manifestaciao da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que vamos verificar todos os contratos citados e de forma
sistematica, dos mais novos para os mais antigos, disponibilizar as prestagoes de
contas. Informamos ainda que devido a alterag¢do do nosso Sitio eletrénico, e

disponibilizacdo podera demorar alguns meses, mas ainda assim, devido ao
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acordado com a UFSC em anos anteriores, para disponibilizar por um ano apos

a entrega da prestagdo, vamos avaliar.

Analise da AUDIN
A recomendagdo para que sejam disponibilizadas as prestagdes de contas no
sitio eletronico da FEPESE sera mantida e monitorada através do Plano de Providéncias

Permanente da AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19042303): Que a PROAD oriente a FEPESE para que esta
disponibilize em seu sitio eletrdnico acesso a integra das prestacdes de contas
dos seguintes instrumentos contratuais: 052/2015, 104/2015, 564/2018,
242/2014, 215/2014, 058/2014, 23/2019, 243/2014, 160/2014, 214/2013,
371/2018, 287/2016, 088/2014, 217/2013, 25/2019, 227/2016, 053/2014,
105/2013, 278/2018, 198/2016, 27/2014, 575/2012, 228/2016, 161/2015,
233/2013, 479/2012, 247/2016, 241/2013, 223/2013, 277/2011, 236/2016,
216/2013, 123/2013, 162/2011, 164/2015, 091/2013, 279/2010, 115003400,
001/2013, 127/2015, 528/2012, 087/2015, 476/2012, 149/2015, 498/2012,
089/2014, 455/2012, 056/2014, 396/2012, 045/2014, 397/2012, 042/2014,
036/2012, 218/2013, 376/2012, 215/2013, 366/2012, 294/2013, 023/2012,
170/2013, 022/2012, 454/2012, 021/2012, 453/2012, 263/2011, 430/2012,
278/2011, 326/2012, 269/2011, 035/2012, 283/2010, 2012-0062, 150/2011,
031/2012, 270/2010, 212/2011, 208/2010, 194/2011, 121/2011, 287/2010,
298/2010 e 037/2010. Em caso de sigilo e confidencialidade explicitar a
sistematica de classificacdo da informagao quanto ao grau de confidencialidade e
aos prazos do sigilo, bem como o responsavel por assegurar o cumprimento das

normas relativas ao acesso a informacao.
INFORMACAO (01): DISPONIBILIZACAO DE PRESTACAO DE CONTAS DOS PROJETOS NOS

SITIOS ELETRONICO DAS FUNDACOES LIMITADO A 12 MESES A PARTIR DA DATA

DA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL DO (REF. QUESTAO 2.2.7).
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Foi levantado no Relatério Preliminar que havia prestagdes de contas
disponibilizadas com prazo de até um ano nos sitios eletronicos das Fundagdes. Desta
forma, foi questionada por parte da AUDIN a defini¢do desse prazo, recomendando que
fossem disponibilizadas permanentemente as prestagdes de contas. Em resposta, as
Fundagdes afirmaram se alicercar sobre o Decreto 7.724/2014, Art. 63, § 3°, o qual
dispde sobre o prazo de disponibilizacdo dessas informacgdes de até 180 dias apods a
entrega da prestacdo de contas final.

Contudo, orientamos pela publicacdo permanente desses documentos, atendendo

as melhores praticas de transparéncia e Accountability.

CONSTATACAO (24): DESCUMPRIMENTO POR PARTE DAS FUNDACOES DE APOIO DA
DETERMINACAO DE PUBLICAR METAS PROPOSTAS PARA A GESTAO DE PROJETOS EM

SEUS SITIOS ELETRONICOS (REF. QUESTAO 2.2.9).

Manifestacio da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Quanto a constatagdo (27) de divulgacdo das metas propostas de resultado e
impacto para a gestdo do conjunto de projetos, serd necessario um estudo mais
detalhado do atual modelo de Relatorio, que até a presente data, se prestou
suficiente para atender aos orgdos credenciadores MEC/MCTI e a propria

apoiada a cada renovagdo do ato de registro e credenciamento.

Analise da AUDIN

A Fundagdo esclarece ser necessario estudos mais detalhados para o
atendimento da recomenda¢do de divulgacdo das metas propostas de resultado e
impacto para a gestdo do conjunto de projetos, todavia ndo apresenta cronograma com

definicdo de prazos para atender a recomendagdo. Recomendacio nao atendida.
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RECOMENDACAO (ID 19042401): Que a PROAD instrua a FAPEU para que esta
divulgue em seu sitio eletronico metas propostas de resultado e impacto para a

gestao do conjunto de projetos (e ndo de cada um individualmente).

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Nao houve manifestagdo por parte da FEPESE.

Analise da AUDIN

Mantem-se a recomendacao.

RECOMENDACAO (ID 19042402): Que a PROAD solicite a FEPESE que esta divulgue
em seu sitio eletrdnico metas propostas de resultado e impacto para a gestdo do

conjunto de projetos (e ndo de cada um individualmente).

CONSTATACAO (25): Os SiTIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES NAO PERMITEM ACESSO A

INTEGRA DE SUAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (REF. QUESTAO 2.2.11).

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
No que recomenda essa AUDIN a questdo de divulga¢do das demonstragoes
contabeis, visando o atendimento, a FAPEU se compromete a implementar dentro

de 30 dias as altera¢oes necessdarias no seu sitio eletronico.

Analise da AUDIN

A FAPEU se comprometeu a implementar dentro de 30 dias as alteragdes
necessarias no seu sitio eletronico para divulgacdo das Demonstracdes Contabeis
exigidas pelas normas, portanto a recomendac¢io nao foi atendida e serd monitorada

no Plano de Providencias Permanente da AUDIN. Recomendagao mantida.
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RECOMENDACAO (ID 19042501): Que a PROAD solicite a FAPEU que esta divulgue em
seu sitio eletronico as demonstracdes contabeis exigidas pelas normas, adotando
os seguintes critérios: 1) segregacdo dos registros contdbeis de forma que esteja
possibilitada a apuracdo de informacdes para prestacdes de contas, ii) registros
em contas proprias, segregadas das demais contas da entidade, de ingressos de
recursos publicos e respectivas despesas, 1i1) contabilizagdo do uso de recursos
humanos, bens e servigos e patrimonio intangivel proprios da instituicdo
apoiada, iv) publica¢do de relatorios de fiscalizagdes, auditorias, inspegdes e

avaliagdes de desempenho.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.
As demonstragcoes contabeis foram publicadas no site de FEESC, junto aos

relatorios anuais de gestao. Em relagdo aos relatorios de auditorias, foi aberta

uma drea no site especifica para este fim.

Relatérios Anuais de Gest3o e Demonstrativos Contabeis
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Analise da AUDIN
O sitio eletronico da fundacdo apresenta a divulgacdo integral dos

demonstrativos contabeis para o periodo 2014-2018.

CONSTATACAO (26): DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA FEPESE DA DETERMINACAO DE
DIVULGAR AS NOTAS EXPLICATIVAS DOS REGISTROS CONTABEIS EM SEU SITIO

ELETRONICO (REF. QUESTAO 2.2.11).

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Estamos analisando junto a nossa assessoria de contabilidade a necessidade de

divulgagado das notas explicativas das demonstragoes contabeis.

Analise da AUDIN
Por ser parte integrante dos registros financeiros, a recomendagdo de
divulgacdo de notas explicativas das demonstracdes contdbeis sera mantida e

monitorada através do Plano de Providéncias Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19042601): Que a PROAD instrua a FEPESE a que esta divulgue
em seu sitio eletronico as notas explicativas das demonstragdes contabeis

apresentadas.

CONSTATACAO (27): OS REGISTROS CONTABEIS DA FEPESE SAO DIVULGADOS EM SECAO
COM NOME IMPRECISO, O QUE PODE INDUZIR AO ERRO E DIFICULTAR A

TRANSPARENCIA. (REF. QUESTAO 2.2.12.1).

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
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Encaminhamos constatacdo e recomendacdo a nossa assessoria de contabilidade

para que manifeste quanto as recomendagoes desta auditoria.

Analise da AUDIN
A recomendac¢do sera mantida e monitorada pela AUDIN através do Plano de

Providéncias Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19042701): Que a PROAD solicite 8 FEPESE que esta denomine
“Demonstracdes Contdbeis” ou “Registros Contabeis” o link do seu sitio

eletronico que disponibiliza seus registros contabeis.

CONSTATACAO (28): NAO E POSSIVEL IDENTIFICAR ENTRE AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS DA FEPESE REGISTRO SEGREGADO DE RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS

DA UFSC E RESPECTIVAS DESPESAS. (REF. QUESTAO 2.2.12.2).

Manifestaciao da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Vamos avaliar, junto a nossa assessoria de contabilidade, se ha alguma forma,
caso tenha de, dentro das demonstracoes contabeis da Fundacdo, atender a

recomendag¢do acima sugerida.
Analise da AUDIN

A recomendacdo serd mantida e monitorada através do Plano de Providéncias

Permanente.
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RECOMENDACAO (ID 19042801): Que a PROAD oriente a FEPESE para que esta adote
como critério em seus registros contabeis a demonstracdo em contas especificas,
segregadas das demais contas da entidade, de ingressos de recursos publicos

recebidos da UFSC e respectivas despesas.

CONSTATACAO (29): NAO SE IDENTIFICA CONTABILIZACAO DE RECURSOS HUMANOS,
BENS, SERVICOS E PATRIMONIO INTANGIVEL DE PROPRIEDADE DA UFSC NOS
REGISTROS CONTABEIS DISPONIBILIZADOS PELA FEPESE EM SEU SiTIO

ELETRONICO. (REF. QUESTAO 2.2.12.3).

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)

Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.

Informamos que a FEPESE apenas faz a gestdo administrativa e financeira dos
projetos oriundos da UFSC. A FEPESE ndo os executa. A execu¢do dos mesmos é
da prépria UFSC por meio dos seus professores e departamentos. Cabe ressaltar
que a UFSC disponibiliza sistemas de acompanhamento e aprovagdo dos
projetos, tais como. SIGPEX, SIB, NOTES, SPA/SOLAR, os quais constam todas
as informacgoes relativas a ressarcimentos e participa¢do de professores,
servidores e alunos, bem como resolugcoes especificas as quais norteiam as

formas de ressarcimentos a Instituicdo pelo uso de suas instalagoes.

Analise da AUDIN

A recomendacdo serda mantida como forma de incentivar a transparéncia
apropriada por parte da Fundagdo de Apoio. As informagdes que estdo registradas nos
sistemas da Universidade também deveriam constar nos registros publicos da FEPESE.
Em caso de projetos aos que ndo se aplica esta recomendagdo, ¢ oportuno indicar esse

fato.
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RECOMENDACAO (ID 19042901): Que a PROAD oriente a FEPESE para que esta inclua
em seus registos contabeis o uso de recursos humanos, bens e servicos proprios
da UFSC, bem como de seu patrimonio intangivel, que devem ser considerados
como recursos publicos na contabilizagdo da contribui¢do de cada uma das
partes na execu¢do do contrato ou convénio, para fins de registro e

ressarcimento.

CONSTATACAO (30): ATRASO NA DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS,
PARECERES DE AUDITORIA E DEMAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS DO EXERCICIO

DE 2018 DA FEPESE EM SEU SIiTIO ELETRONICO. (REF. QUESTAO 2.2.12.4).

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que estamos atualizando as informagoes em nosso Sitio Eletronico

aos relatorios de 2018 nas proximas semanas.

Analise da AUDIN
A recomendacdo serd mantida e monitorada pela AUDIN através do Plano de

Providéncias Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19043001): Que a PROAD oriente a FEPESE para que esta
divulgue os relatorios contdbeis do exercicio de 2018 em seu sitio eletronico,
bem como que se mantenha atualizando tais informagdes tempestivamente nos

proximos exercicios.
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CONSTATACAO (31): NAO FOI IDENTIFICADA DIVULGACAO DE UMA SISTEMATICA DE
CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU DE CONFIDENCIALIDADE E AOS
PRAZOS DE SIGILO NOS SITIOS ELETRONICOS DAS FUNDACOES DE APOIO. (REF.

QUESTAO 2.2.13).

Manifestacio da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Quanto a constata¢do (34) que visa instruir para que se publique a sistematica de
classificagdo da informag¢do ao seu grau de confidencialidade e aos prazos de
sigilo, entende-se que a Fundag¢do FAPEU e as demais fundagoes de apoio atuam
na gestdao administrativa e financeira dos projetos, sendo assim, a UFSC é a
responsavel por definir a sistemdtica de classificagdo nos projetos e informar as

respectivas fundagoes de apoio para que sigam a norma.

Analise da AUDIN

A Fundagdo argumenta que a UFSC ¢ a responsavel por definir a sistematica
de classificacdo nos projetos e informar as respectivas fundagdes para que sigam a
norma. Todavia, a AUDIN ndo identificou no sitio eletronico da FAPEU até a emissio
deste relatorio, a sistematica de classificacdo da informacdo quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo conforme determina o Acorddo n°® 1178/2018.

Recomendaciao Nao Atendida.

RECOMENDACAO (ID 19043101): Que a PROAD instrua a FAPEU para que esta
publique em seu sitio eletronico a sistematica de classificagdo da informacao

quanto ao seu grau de confidencialidade ¢ aos prazos de sigilo.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.
Informamos que a sistematica de classifica¢do da informag¢do quanto ao seu grau

de confidencialidade e aos prazos de sigilo cabe a Secretaria de Inovagdo, pois
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este ¢ quem define, junta a coordenag¢do dos projetos, se existe ou ndo
confidencialidade. E caso tenha algum projeto com essa caracteristica no futuro,

vamos informar em nosso Sitio Eletronico.

Analise da AUDIN

Nao foi localizada a divulgacao da sistematica de classificagdo da informagao
no sitio eletronico da fundacio, que permitird aos interessados entenderem por que nao
ha transparéncia em alguns projetos. Independentemente de quem seja responsavel pela
sua implantacdo, a recomendacdo resume-se a tornar publica e de facil acesso a
sistematica utilizada pela Fundagdo. A recomendacdo serd mantida e monitorada através

do Plano de Providéncias Permanente da AUDIN.

RECOMENDACAO (ID 19043102): Que a PROAD solicite 8 FEPESE que esta divulgue
em seu sitio eletronico a sistematica de classificacdo da informagdao quanto ao

seu grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020.
Com relacdo a esta questdo do sigilo, ressaltamos que as fundagoes atuam
exclusivamente na gestdo administrativa e financeiro, cabendo a UFSC, definir a
sistematica de classificagdo e informar as respectivas fundagoes. Somente a

partir disto poderemos divulgar no sitio eletronico.

Analise da AUDIN

Mantem-se a recomendacdo. Uma vez que existem motivos que levam ao sigilo
de algumas informagdes, independentemente de quem os tenha definido, recomenda-se
que estes motivos estejam indicados cada vez que se alegar o sigilo, devendo ser

indicadas as bases legais que autorizam tal procedimento.
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RECOMENDACAO (ID 19043103): Que a PROAD oriente a FEESC que esta divulgue em
seu sitio eletronico a sistematica de classificagdo da informagdo quanto ao seu

grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo.

CONSTATACAO (32): AS FUNDACOES DE APOIO NAO DESIGNAM EM SEUS SITIOS
ELETRONICOS PESSOA RESPONSAVEL POR ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DAS

NORMAS RELATIVAS AO ACESSO A INFORMACAO. (REF. QUESTAO 2.2.14).

Manifestacdo da Unidade Examinada (FAPEU)
Resposta FAPEU — Oficio n° 052/2020-SP de 14 de fevereiro de 2020.
Na constatagdo (35), a FAPEU informa como pessoa responsadvel por assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo o Gerente de

Informatica, Sr. Roberto Antonio Leal, e-mail: leal@fapeu.org.br, telefone para

contato (48) 3331-7436.

Analise da AUDIN

A Fundagdo traz ao relatério de Auditoria os dados do responsavel por
assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, mas nao
disponibiliza a informacdo em seu sitio eletrdnico. Consta do link <

http://www.fapeu.com.br/> consultado em 19/02/2020, Acesso a Informacdo, a

mensagem “em construcdo”. Recomendacao Nao Atendida.

L ’

FAPEU

CIOMAL PROJETOS TRANSPARENCIA COMPRAS/LICITACOES COLABORADORES LEGISLACAC EVENTOS CONCURSOS RESERVAS DE SALAS FALE CONOSCO

nes P Localizacdo

F Canal de Comunica¢ido e Denuncias P Acesso a Informacso (em construcao)
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RECOMENDACAO (ID 19043201): Que a PROAD solicite a FAPEU que esta designe em
seu sitio eletronico responsavel por assegurar o cumprimento das normas

relativas ao acesso a informagao.

Manifestacio da Unidade Examinada (FEPESE)
Resposta FEPESE — CT n°0063/2020-SUG de 14 de fevereiro de 2020.

Em ateng¢do a recomendagdo acima, vamos avaliar junto a comissdo de Transparéncia.

Analise da AUDIN
A recomendagdo sera mantida e monitorada através do Plano de Providéncias

Permanente.

RECOMENDACAO (ID 19043202): Que a PROAD solicite 8 FEPESE que esta designe em
seu sitio eletronico responsdvel por assegurar o cumprimento das normas

relativas ao acesso a informacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada (FEESC)
Resposta FEESC — Oficio FEESC/GE/288/2020 de 14 de fevereiro de 2020).
Foi incluida como primeira pergunta da segcdo de perguntas e respostas, como

segue:
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" Uma findacas poda apaiar

1. Quem é

A pessoa responsavel por assegurar 0 cum
Executivo da FEESC. Para entrar em
telefone (48) 3231-4400.

FAQ - Perguntas Frequentes

Veja quais as perguntas e respostas mais frequentes da FEESC para a sociedade.

Vocé pode fazer sua pergunta através do formuldrio Fale conosco.

o responsdvel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a

informagéo?

primento das normas relativas ao acesso a informacdo é o Gerente
contato envie um emall para gerenteexecutive@feesc.org.br ou pelo

Analise da AUDIN

Recomendacao atendida.
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